Besluit tot wijziging van de
Algemene plaatselijke verordening
Utrecht 2010, technische
hulpmiddelen, artikel 2:24a

De raad van de gemeente Utrecht

Gezien de bestuurlijke rapportage van X-X-2024;
Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van X-X-2024;

Overwegende dat het preventief optreden tegen ernstige ordeverstoringen noodzakelijk is;

Gelet op artikel 108, eerste lid en artikel 149 Gemeentewet;

Besluit de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 als volgt te wijzigen:

Artikel |

De Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2010 wordt als volgt gewijzigd:

Artikel 2:24a komt te luiden:
Artikel 2:24a Technische hulpmiddelen
1.  Onverminderd het bepaalde in artikel 10.15 van de Telecommunicatiewet, artikel 139d, tweede lid onder a en
artikel 350d van het Wetboek van Strafrecht is het verboden op een openbare plaats technische
hulpmiddelen te vervoeren, te gebruiken of bij zich te hebben die tot doel hebben het voorbereiden,
faciliteren, plegen, afschermen of verhullen van strafbare feiten waarmee de openbare orde kan worden
verstoord.
2. Het verbod is niet van toepassing indien redelijkerwijs kan worden aangenomen dat het technische
hulpmiddel niet is bestemd of gebruikt voor de in het eerste lid bedoelde handelingen.

Artikel I

Dit besluit treedt in werking vijf weken na bekendmaking in het gemeenteblad.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van X-X-2024.

De burgemeester
Sharon A.M. Dijksma



De griffier,
X-X.



Bijlage

Toelichting bij technische hulpmiddelen, artikel 2:24a

(deze toelichting wordt opgenomen in de informatieve toelichting bij de APV op www.overheid.nl)

Artikel 2:24a Technische hulpmiddelen

Eerste lid

Steeds vaker verstoren strafbare feiten de openbare orde. Zo zorgt 0.a. een ram- en plofkraak, explosie, beschieting,
liquidatie, beroving en autodiefstal voor ordeverstoringen en gevoelens van onveiligheid in de samenleving. Gelet op
het grote effect dat dergelijke criminaliteit heeft op de openbare orde en veiligheid is het wenselijk om te kunnen
optreden tegen het bezitten, gebruiken of vervoeren van technische middelen die tot doel hebben het voorbereiden,
faciliteren, plegen, afschermen of verhullen van strafbare feiten.

Bij veel vormen van criminaliteit wordt gebruik gemaakt van de hedendaagse technische mogelijkheden in de vorm
van technische hulpmiddelen. Bij een technisch hulpmiddel kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een baken, een
Target Blue Eye of een drone. Het zijn vaak middelen zijn die een software of hardware applicatie bevatten waarmee
in de openbare ruimte bijvoorbeeld personen of goederen kunnen worden gevolgd of criminelen uit het vizier van
opsporingsinstanties kunnen blijven. Het is niet mogelijk een alomvattende definitie van technische hulpmiddel te
geven, vanwege de constante ontwikkelingen op technologisch gebied.

Met betrekking tot bepaalde technische hulpmiddelen zijn reeds strafrechtelijke verboden opgenomen in artikelen
139d, tweede lid onder a en 350d van het Wetboek van Strafrecht, en artikel 10.15 van de Telecommunicatiewet. In
het Wetboek van Strafrecht en de Telecommunicatiewet wordt geen aandacht besteed aan aantasting van de
openbare orde en overlast als gevolg van de inzet van technische hulpmiddelen op openbare plaatsen. Om hiertegen
op te kunnen treden is het noodzakelijk in de APV een artikel op te nemen dat het voorkomen van aantasting van de
openbare orde en het woon- en leefklimaat tot doel heeft.

Momenteel kan er onvoldoende worden opgetreden op openbare plaatsen tegen het gebruik, vervoer of bezit van
technische hulpmiddelen voor criminele doeleinden. Met deze bepaling moet kunnen worden opgetreden tegen
technische hulpmiddelen die de openbare orde kunnen aantasten, doordat het gebruik, vervoer of bezit voor criminele
doeleinden is bestemd. Net zoals bij inbrekerswerktuigen, hulpmiddelen voor winkeldiefstal en het vervoer van stoffen
die brand bevorderen, moet de openbare orde zoveel mogelijk worden beschermd door in een vroeg stadium
handhavend te kunnen optreden. Daarbij zijn, evenals bij genoemde bepalingen het geval is, de omstandigheden
waaronder de technische hulpmiddelen bezit, vervoerd of gebruikt worden doorslaggevend.

Tweede lid

Uiteraard is het verbod niet van toepassing indien een technisch hulpmiddel niet voor het plegen van een strafbaar
feit is bestemd. Aangezien veel voorwerpen als technisch hulpmiddelen kunnen worden beschouwd, is het niet de
bedoeling dat de verdenking van het bij zich hebben, gebruiken of vervoeren van een dergelijk hulpmiddel lichtvaardig
of gemakkelijk wordt uitgesproken. Bij de handhaving van deze bepaling moet hier aandacht aan worden besteed. Dit
houdt in dat personen op straat niet preventief op het bezit, gebruik of vervoer van dergelijke hulpmiddelen kunnen
worden gecontroleerd, zonder dat daartoe aanleiding is. Vervolgens moet in een proces-verbaal of een bestuurlijke
rapportage door een opsporingsambtenaar worden opgenomen op basis van welke feiten of omstandigheden er
sprake is van een overtreding. Het tweede lid is dan ook opgenomen om optreden tegen technische hulpmiddelen
met legale doeleinden te voorkomen.


http://www.overheid.nl/

Argumenten

1.1

1.2

1.3

Kanttekeningen

1.1

Het verbod om op openbare plaatsen het bij zich hebben, vervoeren of gebruiken van
technische hulpmiddelen die zijn bestemd voor het voorbereiden, plegen, faciliteren,
afschermen of verhullen van strafbare feiten gaat ernstige aantasting van de openbare orde
tegen.

Criminelen maken in steeds meer gevallen gebruik van technische hulpmiddelen bij het plegen
van stafbare feiten. Bij 0.a. zware georganiseerde criminaliteit, mobiel banditisme en high
impact crimes worden technische hulpmiddelen ter voorbereiding, uitvoering en afscherming
van strafbare feiten ingezet. Zo is het gebruikelijk voor criminelen om bij plofkraken,
beschietingen, explosies, liquidaties en berovingen technische hulpmiddelen, zoals bakens,
trackers of sweep apparatuur te gebruiken. Dergelijke strafbare feiten hebben een grote impact
op de openbare orde en veiligheid in de stad, en zorgen voor gevoelens van onveiligheid en
onbehagen.

Het verbod op technische hulpmiddelen maakt preventief optreden mogelijk.

Net als bij het verbod op het bij zich hebben en vervoeren van inbrekerswerktuigen (artikel
2:24), hulpmiddelen voor winkeldiefstal (artikel 2:25) en stoffen die brand bevorderen (artikel
2:25a) is het verbod op technische hulpmiddelen bedoeld om preventief op te kunnen treden.
Met deze bepaling kan preventief worden opgetreden bij technische hulpmiddelen die zijn
bestemd voor criminele doeleinden. Zo moet worden voorkomen dat een persoon opnieuw een
technisch hulpmiddel inzet waarmee de openbare orde kan worden verstoord. Net als bij de
genoemde bepalingen moet een overtreding blijken uit de feiten en omstandigheden
opgenomen in het proces-verbaal of de bestuurlijke rapportage van een

opsporingsambtenaar. Deze bepaling sluit aan bij andere preventieve bepalingen in de APV,
zoals artikelen 2:24, 2:25 en 2:25a.

Een verbod op technische hulpmiddelen komt tegemoet aan de steeds verder reikende
technische mogelijkheden.

Inzet van technische hulpmiddelen door criminelen wordt op grote schaal toegepast. Door de
snelle ontwikkeling van techniek en de dalende prijzen is de inzet van technische hulpmiddelen
laagdrempelig geworden. Door het gebruik van technische middelen wordt opsporing en
bewijsvergaring complex, aangezien de fysieke aanwezigheid van een crimineel beperkt kan
blijven tot het feitelijke uitvoeringsmoment. Om lokale regelgeving met de ontwikkelingen en
tijdgeest mee te laten gaan, en in te spelen op de huidige problematiek is deze toevoeging
noodzakelijk.

Het verbod op technische hulpmiddelen is innovatief.

Op dit moment ontbreken bepalingen waarmee effectief opgetreden kan worden tegen
personen die technische hulpmiddelen voorhanden hebben waarvan uit de feiten en
omstandigheden aannemelijk is dat deze niet voor legale doeleinden zullen worden ingezet. De
verbodsbepaling is daarmee innovatief en nog niet getoetst door een rechter. Echter,
soortgelijke bepalingen, zoals die over inbrekerswerktuigen, hebben de toets bij de rechter
reeds doorstaan.



