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Tijdens de coronapandemie nam een complottheorie onverwacht bezit van Bodegraven. 

Het begon op digitale platforms, waar enkele centrale �guren een narratief over satanisch 

kindermisbruik verspreidden dat al snel werd gevolgd door een groeiend aantal mensen. 

In de of�inewereld werd het narratief pas goed zichtbaar toen mensen van heinde en verre 

bloemen op de lokale begraafplaats kwamen leggen, ter nagedachtenis aan vermeende 

slachtoffers. Dit tot grote ontsteltenis van nabestaanden en van hen die als dader werden 

aangemerkt van de vermeende misdaden.

In dit indringende boek reconstrueren Eysink Smeets, Moors, De Veen en Koelink hoe de 

lokale autoriteiten als het ware ‘op de tast’ een strategie ontwikkelden om de gevolgen van de 

complottheorie het hoofd te bieden. En hoe een ogenschijnlijk lokaal probleem al snel een 

landelijke kwestie bleek te zijn. Een verschijnsel dat ook elders zomaar weer kan oplaaien, 

mede omdat de voedingsbodem geenszins is verdwenen.

Het boek laat de enorme impact zien die een complotnarratief kan hebben op de levens 

van hen die hier (tegen wil en dank) bij worden betrokken. Het laat ook zien hoezeer 

autoriteiten worstelen met het vinden van een effectieve respons. Waarom duurde het zo lang 

voordat verbanden werden herkend? Welke rol speelde de digitale wereld in het verspreiden 

én tegengaan van het narratief? En wat kunnen we leren uit de casus Bodegraven met het oog 

op de toekomst?

Met scherpe analyses en heldere aanbevelingen biedt Bloemen op de begraafplaats niet alleen een 

fascinerend verslag van een complex fenomeen, maar ook waardevolle lessen voor lokaal 

bestuur, wetgever, politie, Openbaar Ministerie en slachtofferzorg. Het is een boek dat ons 

confronteert met de kwetsbaarheid van onze samenleving voor desinformatie. En met de 

noodzaak tot waakzaamheid, samenwerking en veerkracht om die het hoofd te bieden.

De reeks Politiekunde is een uitgave van het Onderzoeksprogramma Politie & Wetenschap. Publicaties in de reeks 

Politiekunde betreffen in het algemeen concrete handelingen, modellen, instrumenten of werkwijzen die direct 

bruikbaar zijn voor de politiepraktijk.

Meer informatie vind je op www.politieenwetenschap.nl.
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Samenvatting  

In 2020 ontwikkelde zich op het internet een narratief over een satanisch-pedoseksueel 
netwerk dat in de jaren tachtig veel slachtoffers zou hebben gemaakt in Bodegraven. 
Mensen die destijds in Bodegraven woonden en/of werkten zouden hierin een sleutel­
rol hebben gespeeld, net als ‘Bekende Nederlanders’ uit de politiek of uit de aanpak van 
de – op dat moment heersende – coronapandemie. Volgers van het narratief kwamen 
van heinde en verre naar een lokale begraafplaats om bloemen te leggen op de graven 
van vermeende slachtoffers. De lokale autoriteiten van Bodegraven kwamen na onder­
zoek tot de conclusie dat het narratief niet waar kón zijn. Zij zagen zich dus geconfron­
teerd met een complottheorie, en vooral met de uitwassen daarvan. Zoals verstoring 
van de openbare orde en van grafrust op de begraafplaats, en (ernstige) bedreiging van 
vermeende sleutelfiguren.

Dit onderzoek reconstrueert de aanpak die lokaal bestuur, politie en Openbaar Minis­
terie van 2020 tot 2023 (met een kleine uitloop naar 2024) ontwikkelden en uitvoerden 
om de gevolgen van de complottheorie het hoofd te bieden. Dat was een relatief nieuwe 
aanpak, van een relatief nieuw fenomeen. Het onderzoek is dan ook mede bedoeld om 
lessen te leren voor de omgang met (de uitwassen van) dergelijke complotnarratieven 
in de toekomst. Het onderzoek werd uitgevoerd aan de hand van documentanalyse, 
literatuurstudie, een uitgebreide (sociale) media-analyse en semigestructureerde inter­
views met betrokkenen bij de aanpak. Ook werd gesproken met (naasten van) mensen 
die als dader, slachtoffer of ‘verhuller’ in het complotnarratief werden genoemd, en met 
experts en journalisten. Ten slotte werden straatgesprekken gevoerd met inwoners en 
frequente bezoekers van Bodegraven. Het onderzoek is uitgevoerd in opdracht van het 
Programma Politie & Wetenschap, onder auspiciën van een multidisciplinaire begelei­
dingscommissie onder onafhankelijk voorzitterschap. 

‘Hervonden herinneringen’
Startpunt voor het complotnarratief zijn de ‘hervonden herinneringen’ van een (voor­
malig) inwoner van Bodegraven. Deze worden medio 2020 opgepikt door een bekend 
recidivist op het gebied van complottheorieën, al snel gevolgd door een religieus voor­
man en een leiderschapscoach die zich tot dan toe vooral met protest tegen 5G en de 
aanpak van de coronapandemie bezighielden. Zij hebben ieder al eigen kanalen en een 
volgerschare, onder wie zij de ‘hervonden herinneringen’ verspreiden. Het narratief 
krijgt daarbij een fluïde karakter, waarbij bijvoorbeeld elementen uit de coronapande­
mie of uit het QAnon-gedachtegoed in het narratief worden geïntegreerd. Dat laatste 
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﻿ Samenvatting

doet de religieus voorman afhaken. De drie overblijvende ‘aanjagers’ starten, net in de 
periode van de eerste (volledige) lockdown, een eigen YouTube-kanaal dat al snel vele 
volgers kent. In ondersteunende Telegramgroepen en -kanalen vermengt de veront­
waardiging over de (verhulling van de) vermeende praktijken zich met onvrede over de 
aanpak van de coronapandemie en ander anti-overheidssentiment. Er is daarbij sprake 
van een sterke, vriendschappelijke interactie tussen aanjagers en volgers, waarbij de 
aanjagers donaties vragen én krijgen om zo – naar eigen zeggen – hun werk voort te 
kunnen zetten. Er worden provinciale (steun)kanalen opgezet, elk met eigen beheer­
ders. Het volgen van het narratief krijgt zo ook steeds meer een sociale en identitaire 
functie. Op het hoogtepunt is er sprake van meer dan 100.000 views per dag van be­
richten in een van de centrale Telegramkanalen. 

Een aanpak in fasen
Mensen die in het narratief worden beschuldigd en bedreigd, doen daarvan al snel 
aangifte. Het vervolg verloopt moeizaam; de aangiften worden in verschillende plaat­
sen gedaan en niet met elkaar in verband gebracht. Signalen van het zich op sociale 
media ontwikkelende narratief worden ook door de gemeente Bodegraven-Reeuwijk 
gezien, maar nog niet voldoende geduid. Enkele uitvoerend politiemensen zien wel 
verbanden en beginnen zich zorgen te maken, maar krijgen het onderwerp niet op 
tactisch-strategisch niveau geagendeerd. Deze situatie duurt enkele maanden voort. 
Een eerste keerpunt komt wanneer volgers van het narratief, na een oproep van de 
aanjagers, bloemen komen leggen op graven van veronderstelde slachtoffers die zou­
den liggen op een begraafplaats in Bodegraven. De gemeente komt dan in actie, in 
eerste instantie vooral om de openbare orde en grafrust aldaar te bewaken. 

Een combinatie van factoren doet het lokaal bestuur al na korte tijd inzien welke com­
plexe krachten er achter het bloemenleggen schuilgaan en welke risico’s deze met zich 
meebrengen. De aanpak wordt daarom in snel tempo verbreed en geïntensiveerd, ook 
om te laten zien dat het gemeentebestuur opkomt voor de veiligheid van zijn inwoners. 
Naast het handhaven van de openbare orde (via onder meer een noodverordening) 
wordt het afstoppen en ter verantwoording brengen van de aanjagers hoofddoel van de 
aanpak. Het kost politie en Openbaar Ministerie om verschillende redenen tijd om tot 
een adequate opsporing en vervolging van de aanjagers te komen. Daarom start het 
gemeentebestuur ook een civiele procedure, waarin de aanjagers in kort geding ge­
maand worden hun onrechtmatige daden te stoppen. De rechter wijst de eisen van de 
gemeente toe, op straffe van een dwangsom. De aanjagers verwijderen hierna een be­
langrijk deel van hun uitlatingen. Het vonnis brengt ook diverse digitale platforms er­
toe veel van de gewraakte uitingen te verwijderen. Vervolgens komen ook opsporing 
en vervolging op stoom. De aanjagers worden – deels in het buitenland – aangehouden 
en (na uitlevering) voor de rechter gebracht. Uiteindelijk worden allen tot onvoorwaar­
delijke gevangenisstraffen veroordeeld. Ook diverse volgers worden, vooral wegens 
bedreigingen, aangehouden en voor de rechter gebracht.  
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Ten dele succesvol
De aanpak van lokaal bestuur en zijn (driehoeks)partners heeft resultaat gehad waar 
het gaat om de openbare orde en het afstoppen van de aanjagers van de complotthe­
orie. Ook diverse bedreigden hebben zich door het lokale bestuur gesteund gevoeld. 
Dat betekent echter niet dat zij zich, met name door het strafrechtelijk systeem, ook 
tijdig gehoord en beschermd hebben gevoeld. Het complotnarratief is evenmin ver­
dwenen, net als de voedingsbodem waarop het kon opbloeien.

Lessen
Het onderzoek laat zien hoe zowel de complottheorie als de aanpak daarvan zich door 
de tijd heen heeft ontwikkeld. Het maakt ook duidelijk hoe een dergelijke complotthe­
orie zich (weer) kan ontwikkelen, mede doordat de voedingsbodem daarvoor niet zo­
maar is verdwenen. Het onderstreept ook het belang van preventie en voorbereiding. 
Het is daarbij van belang om op een andere manier te leren kijken, luisteren, contact 
houden en in gesprek te blijven. Dat vraagt ook om een sociaal beleid dat beter inspeelt 
op levende grieven. 

Dit onderzoek laat ook zien hoe en waarom er nog veel vooruitgang te boeken is op het 
(tijdig) onderkennen, samenbrengen en duiden van signalen, en hoe belangrijk het 
hiervoor is om adequaat te monitoren. Politie en gemeenten moeten de kracht van 
sociale media beter leren doorzien. Kennisdeling op een snelle en eenvoudige manier 
is in het kader daarvan van belang, net als het op voorhand al onderzoeken wat je als 
gemeente doet in het geval van, bijvoorbeeld, een ontluikende complottheorie waarbij 
er zorgen zijn dat het komt tot strafbare feiten of ordeverstoring.

Het onderzoek toont hoe de inzet van bestuursrecht, civielrecht en strafrecht een po­
tente mix kan vormen bij het tegengaan van een dergelijke complottheorie, maar ook 
dat een andere kijk op het slachtofferschap daarvan dringend noodzakelijk is. De im­
pact van het slachtofferschap van de vaak diffuse bedreigingen en intimidaties die zich 
rond een dergelijke complottheorie ontwikkelen, heeft meer weg van een ernstig ge­
weldsdelict dan van de smaad en laster waarvan formeel wellicht sprake is. Dit stelt ook 
andere eisen aan de reacties van het strafrechtelijke apparaat hierop. 

Een aanpak van de uitwassen van een complottheorie als deze lijkt ook maar ten dele 
in blauwdrukken of protocollen te vangen. Uit het onderzoek komt naar voren dat het 
succes minstens zozeer wordt bepaald door wie de aanpak hoe vormgeeft, als door wat 
er aan feitelijke interventies wordt getroffen. Zachte waarden als moreel leiderschap, 
empathie en ‘op het randje durven lopen’ zijn daarbij krachtige ingrediënten. Ten slot­
te laat het onderzoek zien hoeveel er nog te winnen valt met het begrenzen van digita­
le platforms en het bewaken van die grenzen. De betreffende lessen zijn bijeengebracht 
in hoofdstuk 8. 
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1 Inleiding 

In de loop van 2020 ontwikkelt zich op sociale media een gruwelijk narratief over sa-
tanisch-pedoseksuele rituelen die zich in het verleden zouden hebben voorgedaan in 
Bodegraven. Verschillende kinderen zouden daar slachtoffer van misbruik en zelfs 
getuige van moord zijn geweest. Een deel van deze ‘getuigen’ zou in de jaren daarna 
onder dubieuze omstandigheden om het leven zijn gekomen, om zo te voorkomen dat 
een en ander aan het licht zou komen. Als daders worden enkele mensen geïdentifi-
ceerd die destijds in Bodegraven woonden of werkten – of van wie dat in elk geval 
wordt beweerd. Zij zouden deel uitmaken van een kwaadaardige elite. Anderen zou-
den hiervan weten, maar zouden bewust wegkijken. Boosheid hierover bij de aanja-
gers en volgers van dit narratief maakt dat deze mensen online worden geïdentifi-
ceerd, beschuldigd en bedreigd. Vier personen jagen de ontwikkeling en verspreiding 
van dit narratief met name aan. Eén van hen is afkomstig uit Bodegraven en zou het 
misbruik van nabij hebben meegemaakt. 

De dynamiek rond het narratief ontwikkelt zich eerst online, via video’s op websites en 
sociale media, gemaakt door de aanjagers en gedeeld door een groeiend aantal volgers. 
Daarin worden beschuldigingen en bedreigingen geuit richting de vermeende daders. 
Vervolgens ontwikkelt de dynamiek zich ook offline. Volgers komen bloemen leggen 
op de lokale begraafplaats. Vermeende betrokkenen worden lastiggevallen met als be­
dreigend ervaren kaarten, bloemen voor hun deur of telefoontjes. 

Het Bodegraafse narratief vermengt zich met elementen uit de coronapandemie die 
zich op dat moment in de samenleving doen voelen. Verschillende daaruit bekende 
personen, zoals de minister-president, de ‘coronaminister’, en de RIVM-directeur die 
als voorzitter van het zogenoemde OMT een centrale rol heeft in de duiding van de 
pandemie, krijgen een plek in het narratief. Deels omdat zij bij de satanisch-pedosek­
suele praktijken in Bodegraven betrokken zouden zijn geweest, deels omdat zij zouden 
weigeren deze praktijken en de daders daarvan aan te pakken. 

Het wordt het lokale openbaar bestuur van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk steeds 
duidelijker dat ingrijpen noodzakelijk is. Het narratief is aantoonbaar onjuist en heeft 
alle kenmerken van een complottheorie. De openbare orde en de rechtsorde zijn in het 
geding. Individuele belangen worden ernstig geschaad. 
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1  Inleiding

De dynamiek van zo’n online aangejaagde complottheorie, met allerlei repercussies op 
uiteenlopende locaties in Bodegraven en daarbuiten, is voor de Bodegraafse gezags­
dragers echter een opgave waarmee ze niet eerder te maken hadden. Een opgave, waar­
mee ook elders in Nederland nog maar weinig ervaring was opgedaan. Hoe kon paal 
en perk worden gesteld aan verhalen en oproepen van de aanjagers op sociale media en 
aan de ongewenste offline gedragingen van volgers die daar het gevolg van waren? Hoe 
konden getroffenen worden beschermd? Welke juridische grenzen konden worden ge­
steld en gehandhaafd? En wat betekenden de gebeurtenissen voor de omgang met de 
media?

Gemeente, politie en Openbaar Ministerie ontwikkelden daarom als het ware op de 
tast een contra-strategie om de uitwassen van de complottheorie het hoofd te kunnen 
bieden. Met voortschrijdend inzicht, flexibel inspelend op nieuwe ontwikkelingen. Zo 
ontwikkelde zich een aanpak die een mix van beschermende en beperkende maatrege­
len omvatte, met bestuursrechtelijke, civielrechtelijke en strafrechtelijke interventies, 
geflankeerd door een communicatie- en mediastrategie. 

1.1 Een casestudy

Het voorliggende onderzoek richt zich op deze contra-strategie en op het proces waar­
langs die tot ontwikkeling is gekomen. Hoe zijn de verschillende actoren uit de betrok­
ken veiligheids- en zorgketens tot hun handelingsrepertoire gekomen en met welk re­
sultaat? Welke kansen deden zich daarbij voor, welke bedreigingen moesten het hoofd 
worden geboden? Welke sterkten werden gevonden in de bestaande werk- en organi­
satiewijzen van de betrokken actoren, welke zwakten moesten worden overwonnen? 
En wat kunnen andere gemeenten, politieteams, parketten, maar ook de relevante mi­
nisteries of de wetgever hiervan leren? 

In de afgelopen jaren is de aandacht voor complottheorieën in zowel politiek-bestuur­
lijke als academische praktijk sterk toegenomen. Dat heeft er onder meer toe geleid dat 
het aantal academische studies naar complottheorieën welhaast explosief is toegeno­
men. De focus ligt daarbij vooralsnog vooral op de ontwikkeling van complottheorieën. 
Studies naar de manier waarop complottheorieën – inclusief hun uitwerking in de 
praktijk – kunnen worden tegengegaan, zijn vooralsnog dun gezaaid. 

In deze rapportage leveren we een bescheiden bijdrage aan het invullen van deze lacu­
ne. Dat gebeurt in de vorm van een gevalstudie. Een gevalstudie van intrinsieke aard: 
het is immers niet gericht op één geval uit een serie van velen, maar op een (voorals­
nog) unieke casus, die zichzelf als het ware aanreikte. Door de relatieve nieuwheid van 
het vraagstuk waarop de gevalstudie betrekking heeft, moet het onderzoek als verken­
nend worden opgevat. Exploratief onderzoek is immers juist bedoeld voor het verken­
nen van vraagstukken waarmee nog relatief weinig ervaring is opgedaan (Jaeger & 
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Halliday, 1998; Reiter, 2017). Logischerwijs geldt dit ook voor de onderzoekers, voor 
wie evenmin vooraf duidelijk was wat zij onderweg zouden tegenkomen.

1.2 Afbakening en doelstelling

De gevalstudie focust op de contra-strategie zoals deze is ontwikkeld en uitgevoerd 
door de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, in samenwerking met politie, Openbaar Mi­
nisterie en andere partners. Het doel van deze strategie was om de negatieve gevolgen 
van de complottheorie tegen te gaan, zoals deze in en rond deze gemeente evolueerden. 

De gevalstudie heeft betrekking op de periode 2020-2023 (met een kleine uitloop in 
2024). Een complottheorie is feitelijk nooit helemaal weg. Dat is ook in dit geval aan de 
orde. De start van deze periode is het moment waarop het narratief over satanisch-pe­
doseksuele praktijken in Bodegraven (hierna samengevat als: de complottheorie of het 
complotnarratief) online zichtbaar wordt, waarbij ook mensen worden beschuldigd en 
bedreigd omdat zij zich aan deze praktijken schuldig zouden hebben gemaakt. Omwil­
le van de leesbaarheid in dit rapport, beperkt de tijdlijn van gebeurtenissen zich tot de 
grote lijnen.

In de kern gaat het onderzoek over hoe de gemeente, de politie en het Openbaar Mi­
nisterie hebben gehandeld. Wie heeft wanneer, waar, wat gedaan (of juist niet gedaan) 
om de negatieve effecten van de complottheorie tegen te gaan? En met welk resultaat?
De ontwikkeling en uitvoering van deze contra-strategie kan natuurlijk niet los wor­
den gezien van hoe de complottheorie evolueerde, simpelweg omdat ze daar een ant­
woord op moest zijn. De ontwikkeling van de complottheorie vormt dus de primaire 
context waarin de contra-strategie bezien moet worden. Die complottheorie kan op 
zijn beurt niet los worden gezien van de maatschappelijke dynamiek op dat moment. 
Die maatschappelijke dynamiek werd gekleurd door de coronapandemie. Die vormt 
een secundaire context waarin we naar de contra-strategie hebben gekeken. 

De gevalstudie ten slotte is expliciet gericht op de lessen die zijn te trekken uit het be­
grijpen, beheersen en begrenzen van de complottheorie die zowel in de gemeente Bo­
degraven-Reeuwijk als daarbuiten, zowel online als offline, vanaf 2020 zoveel gevolgen 
heeft gehad.

1.3 Vraagstelling

De centrale vraagstelling van het onderzoek is direct afgeleid van de hierboven be­
schreven doelstelling:

Welke contra-strategie hebben gemeente, politie en Openbaar Ministerie in Bodegra-
ven-Reeuwijk – op welke manier – ontwikkeld en uitgevoerd om de verspreiding en 
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doorwerking van de complottheorie die zich vanaf 2020 in deze gemeente manifes-
teerde tegen te gaan dan wel te beheersen?

Deze centrale vraag is uitgesplitst in een aantal deelvragen: 
1.	 Hoe heeft de betreffende complottheorie zich vanaf 2020 ontwikkeld en gemanifes­

teerd?
2.	 Langs welke weg is, door welke personen en organisaties, welke interventiestrategie 

ontwikkeld en uitgevoerd?
3.	 Wat waren de doelstellingen van deze contra-strategie, in hoeverre zijn deze be­

haald?

Gelet op de relatieve nieuwheid van het vraagstuk voor de samenwerkende partijen is 
hier nog als verdiepende deelvraag aan toegevoegd:
4.	 In hoeverre waren de middelen waarover de betrokken actoren beschikten (exper­

tise, competenties, capaciteit, bevoegdheden) en de kaders waarbinnen zij moesten 
opereren (zoals wet- en regelgeving) voldoende en geschikt om een effectieve con­
tra-strategie vorm en invulling te geven?

Daarnaast leggen wij, gegeven diezelfde nieuwheid, met de volgende deelvraag extra 
nadruk op de lessen die uit deze gevalstudie getrokken kunnen worden:
5.	 Wat zijn – ook volgens betrokkenen – belangrijke lessons learned voor het hande­

len op bestuurlijk, strategisch, uitvoerend niveau van gemeente, politie, Openbaar 
Ministerie en andere maatschappelijke partners? 

1.4 Werkwijze en verantwoording

Het onderzoek is uitgevoerd in vijf, elkaar deels overlappende fasen. Omwille van de 
leesbaarheid beschrijven we deze in het navolgende kort. Een uitgebreidere verant­
woording van werkwijze en gebruikte methoden is opgenomen in bijlage A.

De eerste fase behelsde het inrichten van een goede infrastructuur voor het onderzoek. 
Een begeleidingscommissie werd ingesteld, waarmee onderzoeksplan en -opzet uit­
gebreid zijn besproken en waarmee we in de loop van het onderzoek zesmaal 
bijeenkwamen om inhoud, opzet en voortgang van het onderzoek te bespreken. 
Geheimhoudingsafspraken werden gemaakt met zowel het onafhankelijke Programma 
Politie & Wetenschap1 – opdrachtgever van dit onderzoek – als met de gemeente 
Bodegraven-Reeuwijk en de leden van de begeleidingscommissie. Voorzieningen wer­
den getroffen voor een veilige dataopslag en informatie-uitwisseling met de gemeente.

De tweede fase omvatte uiteenlopende vormen van deskresearch. Dat betrof de inven­
tarisatie en analyse van beschikbare schriftelijke bronnen, een media- en sociale me­

1	 Dit programma valt onder de Politieacademie. 
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dia­analyse, een literatuurstudie en het opstellen van een sociale kaart van bij de aan­
pak betrokken personen en instituties (Figuur 1 geeft  hiervan een impressie). Op basis 
van de media­analyse en de documentverzameling is ten slotte een eerste tijdlijn opge­
steld, die in de latere fasen aan de hand van de bevindingen uit die fasen steeds is 
aangevuld.

In de derde fase van het onderzoek werden semigestructureerde interviews gevoerd 
met 22 personen die nauw betrokken zijn geweest bij de ontwikkeling en uitvoering 
van de aanpak. Functionarissen aldus van gemeente, politie en Openbaar Ministerie, 
op zowel bestuurlijk, beleidsmakend, als uitvoerend niveau. Met verschillende van 
deze personen is meerdere malen gesproken. Een (geanonimiseerd) overzicht van de 
gesprekspartners is opgenomen als bijlage B. 

Figuur 1 Sociale kaart van complottheorie en de bij de aanpak daarvan betrokken partijen

In de vierde fase is de nadruk verlegd naar externe betrokkenen bij de complottheorie 
en de aanpak daarvan. In overleg met de opdrachtgever en de begeleidingscommissie 
is een weloverwogen keuze gemaakt om de vier aanjagers niet zelf te benaderen voor 
een interview. In de kern gaat het onderzoek immers om de aanpak zoals uitgevoerd 
door politie, justitie en gemeente. Om hier een beeld van te schetsen was het strikt 
genomen niet noodzakelijk gesprekken te voeren met de vier aanjagers. Een belangrijk 
punt van overweging was echter ook het risico dat wij, door hen te benaderen, onge­
wild nieuwe dynamiek zouden toevoegen aan de complottheorie. Er was genoeg infor­
matie voorhanden om een goed beeld te schetsen van hoe ‘de vier’ te werk gingen, 
mede gezien de informatie hierover die zij online deelden en door bijvoorbeeld (hun 
verklaringen bij) meerdere rechtbankzittingen. Wel hebben we op de gebruikelijke wij­
ze toestemming gevraagd om toegang tot de strafdossiers van de vier mannen, om zo 
onder meer de door hen afgelegde verklaringen te kunnen inzien. Dit verzoek werd in 
oktober 2023 afgewezen. Daarop is toestemming gezocht en verkregen om vertegen­
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woordigers van het Openbaar Ministerie, de politie en het NIFP te bevragen op hun 
algemene inzichten met betrekking tot dader- en slachtofferschap in deze casus. 

Met de begeleidingscommissie wisselden we uitgebreid van gedachten over het al dan 
niet benaderen van slachtoffers voor dit onderzoek. Aan de ene kant is het zonder de 
stem van slachtoffers te horen niet mogelijk om de vraag te beantwoorden of de aanpak 
succesvol is geweest. Die aanpak had immers als belangrijk speerpunt om slachtoffers 
zoveel als mogelijk te beschermen. Aan de andere kant was het voorkómen van extra 
leedtoevoeging voor ons een belangrijke drijfveer en zelfs een expliciete randvoor­
waarde bij het onderzoek. Alles afwegende vonden zowel wijzelf als de begeleidings­
commissie dat het onderzoek niet volledig zou zijn zonder ook de slachtoffers aan het 
woord te laten. Bovendien wilden zij – net als wij – niet op voorhand voor slachtoffers 
beslissen dat het onverstandig zou zijn hen bij het onderzoek te betrekken. Wel advi­
seerde de begeleidingscommissie ons om eerst een of meer trauma-experts te spreken 
over de voorgenomen interviews, en om slachtoffers in eerste instantie niet zelf, maar 
via een voor een hen al bekende contactpersoon te benaderen. Beide suggesties hebben 
we opgevolgd. Uiteindelijk voerden wij – vaak indrukwekkende – gesprekken met ze­
ven directe en indirecte slachtoffers en twee mensen die enkele slachtoffers op hun 
verzoek ondersteunden. We hadden daarnaast (kort) telefonisch contact met een acht­
ste slachtoffer. Ten slotte spraken wij met enkele professionals die bij de aanpak waren 
betrokken en die in dat licht bedreigd waren of (ook) traumatische ervaringen hadden 
opgedaan. Ook zij kunnen immers als slachtoffer worden aangemerkt.

Ten slotte zijn interviews gehouden met drie vertegenwoordigers van (landelijke) me­
dia die eerder over de complottheorie berichtten. Een geanonimiseerd overzicht van de 
22 respondenten die wij op deze manier in deze vierde fase van het onderzoek spraken, 
is opgenomen in bijlage B.

Naast de interviews voerden wij straatgesprekken met 40 inwoners en frequente bezoe­
kers van Bodegraven, om zo zicht te krijgen op de impact van de gebeurtenissen en op 
hun beeld van – en mening over – de aanpak van politie, justitie en gemeente.

De vijfde en laatste fase van het onderzoek behelsde de analyse van de opgedane be­
vindingen en het opstellen van een eerste conceptrapportage, gevolgd door een expert­
meeting om met wetenschappers en professionals nog eens op conclusies en aanbeve­
lingen te reflecteren. Uiteindelijk werd op basis hiervan het definitieve rapport 
opgesteld. 

Het onderzoek begon in september 2022. De dataverzameling eindigde eind juni 2024. 
De rapportage werd afgerond in november 2024. 
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1.5 Leeswijzer

In deze rapportage is bewust gekozen voor een terughoudende rapportagestijl. Com­
pact, zakelijk, zo veel mogelijk geanonimiseerd en zonder gebruik van ‘dramatiserende’ 
citaten. Daarvoor is – onder meer – gekozen op nadrukkelijk verzoek van slachtoffers.

Het rapport is als volgt opgebouwd.
In hoofdstuk 2 gaan we in op de literatuur rondom complottheorieën. Het gaat dan 
onder meer over de kenmerken van een complottheorie, de verschillende rollen die 
mensen kunnen aannemen in het aanjagen en verspreiden van een complottheorie, en 
de kanalen waarlangs zij dat (kunnen) doen. In hoofdstuk 3 kijken we vervolgens spe­
cifiek naar wat in de literatuur bekend is over de aanpak van complottheorieën. 
In de hoofdstukken daarna gaan we in op het verloop en de aanpak van de casus Bode­
graven. Eerst bespreken we in hoofdstuk 4 chronologisch de ontwikkeling van com­
plottheorie en aanpak, onderscheiden in zes fasen. In hoofdstuk 5 bezien we de ont­
wikkeling van de complottheorie thematisch. Hetzelfde doen we in hoofdstuk 6 voor 
de ontwikkeling van de aanpak. We besluiten dit rapport met de conclusies (hoofdstuk 
7) en lessen en aanbevelingen (hoofdstuk 8). 

Toen de dataverzameling voor dit onderzoek al was afgesloten en we de laatste hand 
legden aan het rapport, laaide de complottheorie weer op. Dit noopte het gemeentebe­
stuur weer tot nieuwe (begrenzende) activiteiten ten aanzien van Bodegraven. Hieraan 
besteden we kort aandacht in de epiloog. 
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2 Complottheorieën in de literatuur 

Wat zijn complottheorieën eigenlijk? Hoe ontwikkelen die zich? En wat weten we over 
de effectieve aanpak ervan? Een eerste verkenning van de literatuur laat zien dat het 
onderzoek naar complottheorieën de laatste jaren sterk in beweging is gekomen. Het 
aantal peer-reviewed publicaties is in korte tijd welhaast geëxplodeerd (zie Figuur 2). 
Het betreft vooral studies uit de westerse wereld, veelal vanuit de discipline van de 
(sociale) psychologie. 

Figuur 2 Publicaties in Web of Science die voldoen aan de zoekopdracht 'conspiracy theor*', in aantal 
publicaties per jaar (y-as), periode 1999-2022 (x-as)

De nadruk in de studies ligt op factoren en mechanismen die het in omloop zijn van 
complottheorieën kunnen verklaren. Minder dik gezaaid zijn studies naar het proces 
waarlangs zij zich ontwikkelen – en gevolgen hebben op bijvoorbeeld de openbare orde 
– of naar strategieën of interventies waarmee complottheorieën konden worden tegen­
gegaan. 
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In ten dele overlappende onderzoeksgebieden als dat van veiligheidspercepties, moral 
panics of desinformatie zijn echter wel (theoretische en empirische) inzichten verza­
meld die een nader licht werpen op die processen, net als op mogelijkheden tot voor­
komen en beheersen van complottheorieën. Daarnaast bestaat er in Nederland steeds 
meer aandacht voor (de aanpak van) de zogenoemde online aangejaagde ordeverstorin-
gen, met aanknopingspunten voor het ingrijpen op uitingen van (online verspreide) 
complottheorieën in de fysieke wereld.

In dit hoofdstuk geven we een compact overzicht over de inzichten uit de (inter)natio­
nale literatuur over de aard, functie en ontwikkeling van complottheorieën. In het vol­
gende hoofdstuk gaan we dieper in op wat we (beginnen te) weten over de aanpak van 
complottheorieën en van hun doorwerking in de samenleving.  

2.1 Wat zijn complottheorieën? 

Een complottheorie is strikt genomen een stelsel van denkbeelden of aannamen 
(‘theorie’) over het bestaan van een verhulde of geheime samenspanning om een be­
paald doel te bereiken (‘complot’). Meestal is dat doel, in elk geval in de ogen van de 
aanhangers van een complottheorie, een min of meer ‘kwaadaardig’ doel, dat anderen 
benadeelt of schade berokkent. 

Letterlijk ziet het begrip ‘complottheorie’ dus op een narratief met het voornoemde 
karakter. Zowel in het maatschappelijk debat als in de wetenschap krijgt het begrip 
echter vaak een bredere betekenis. Het wordt gebruikt als een soort containerbegrip 
voor het bestaan en circuleren van een dergelijk narratief en voor de gedragingen die 
dat vervolgens bij sommige mensen of groepen teweegbrengt. Zo staat ‘de complotthe­
orie in Bodegraven’ dan niet alleen voor het narratief dat rondging, maar evenzeer 
voor de verspreiding van dat narratief én de openbare ordeverstoringen die zich in het 
kielzog daarvan in Bodegraven (en daarbuiten) hebben voorgedaan. 

In het maatschappelijke – en zeker het politiek-bestuurlijke – debat heeft het begrip 
‘complottheorie’ echter nog een belangrijke andere connotatie. Namelijk dat het gaat 
om een onjuist narratief. Dat maakt, zo zien we in de literatuur, het begrip complotthe­
orie niet alleen een analytische term, maar vooral ook een subjectief en stigmatiserend 
label (Butter & Knight, 2020). Narratieven worden daarmee als het ware onderverdeeld 
in ‘verhalen over complotten’ (waar) en ‘complottheorieën’ (niet waar). De term plaatst 
bepaalde narratieven – achteraf bezien soms terecht, soms onterecht – buiten het do­
mein van wat de goegemeente normaal, acceptabel, fatsoenlijk vindt (Bjerg & Press­
korn-Thygesen, 2017). Machtsrelaties spelen hierin een centrale rol ​(zie bijvoorbeeld: 
Robertson, 2015; Aistrope Bleiker, 2018). Voor machthebbers kan het bijvoorbeeld 
aantrekkelijk zijn om een (juist) ‘verhaal over een complot’ af te schilderen als een (dus 
onjuiste) ‘complottheorie’. 
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In de literatuur circuleren veel verschillende definities van het begrip ‘complottheorie’. 
De waar/niet waar-vraag blijft er nogal eens als een donkere wolk boven hangen. Dan 
kan het, voortbordurend op Harambam (2017), helpen om een neutraler criterium 
hanteren: dat van epistemische dissidentie. Bezien langs dat criterium is dan sprake van 
een complottheorie wanneer het narratief niet gedragen wordt door de zogenaamde 
epistemische autoriteiten: overheid, wetenschap en media.

2.2 (G)een nieuw fenomeen? 

Niet alleen is het aantal academische studies naar complottheorieën in enkele jaren 
explosief gegroeid (Figuur 2), een kleine zoekslag in Google Trends wijst op een verge­
lijkbare ontwikkeling waar het gaat over de belangstelling voor het fenomeen onder het 
Nederlandse publiek.2 Dat zou de indruk kunnen geven dat complottheorieën een 
nieuw fenomeen zijn. Dat is echter niet het geval.

Pagán (2008) maakt bijvoorbeeld aannemelijk dat complottheorieën zich al in het oude 
Rome voordeden. Zwierlein en de Graaf (2013) brengen daartegenin dat complotthe­
orieën zich pas vanaf de renaissance konden voordoen (en zich dus ook voordeden), 
omdat toen pas sprake was van de noodzakelijke publieke sfeer en van de staat als 
producent van veiligheid. Uscinski en Parent (2014) beschrijven hoe de Verenigde Sta­
ten van Amerika mede tot stand kwamen door een complottheorie: het was immers 
een vermeend complot van de Koning van Engeland dat de founding fathers aanzette 
tot het opstellen van hun onafhankelijkheidsverklaring. 

Zichtbaar is dat tal van hedendaagse complottheorieën zich in elk geval inhoudelijk 
beroepen op narratieven uit het verleden. Zo ontwikkelde zich eind 2017 in de Ver­
enigde Staten het QAnon-gedachtegoed, waarin het idee centraal staat dat er sprake is 
van een deep state met invloedrijke leden die zich schuldig maken aan kinderhandel en 
pedofilie, met satanische en volgens sommigen zelfs kannibalistische elementen. De 
QAnon-verhalen over kinderoffers, bloed- en seksrituelen, incest en satansaanbidding 
hebben een directe link met verhalen over heksen, demonen, en ketters ten tijde van de 
heksenvervolgingen uit de middeleeuwen en de vroegmoderne tijd (Cohn, 2005); dik­
wijls ook met een antisemitische lading (Thate, 2015). 

Van een nieuw fenomeen lijkt dus geen sprake. Zorgvuldiger lijkt het om te spreken 
van nieuwe aandacht voor het fenomeen. Hristov, McKenzie-McHarg en Romero-Re­
che (2020) vatten die ontwikkeling mooi samen in hun constatering dat complotthe­
orieën als fenomeen van alle tijden zijn, als concept werden geïntroduceerd in de zeven­
tiger jaren van de vorige eeuw, terwijl zij vanaf circa de eeuwwisseling ook object van 
onderzoek zijn geworden. 

2	 Over de periode 2004 - februari 2024, zoekterm ‘complottheorie’, laatste peildatum 21-2-2024.
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Diverse auteurs signaleren daarbij ook een inhoudelijke ontwikkeling van complotthe­
orieën door de tijd. Zo beschrijft Campion-Vincent (2005, 2017) dat complottheorieën 
voorheen vooral betrekking hadden op ‘vijanden van buiten’ (of uit ‘de periferie van de 
samenleving’) die zouden samenzweren tegen de zittende macht. In de twintigste eeuw 
verschoof de nadruk in de westerse wereld naar narratieven waarin vertegenwoordi­
gers van de heersende macht zélf van samenzwering werden beticht. Barkun (2013) 
spreekt daarbij vervolgens van een ontwikkeling van event theories (theorieën rondom 
een specifieke gebeurtenis, zoals rond de aanslagen van 9/11), naar systemic conspiracy 
theories (die de aanslagen binnen een breder narratief plaatsten van een geheim plan 
van de overheid), tot super conspiracy theories, waarin het narratief verder wordt ver­
breed naar een universele of overkoepelende samenzwering die de event en systemic 
conspiracy theories verbindt. 

2.3 Dysfunctioneel voor de een, functioneel voor de ander 

In het politiek-maatschappelijke debat worden complottheorieën niet alleen afgedaan 
als ‘onjuist’, maar ook al snel als ‘schadelijk’ (Bergmann, Dyrendal, Harambam & 
Thórisdóttir, 2020). Voor die schadelijkheid valt – althans vanuit het perspectief van de 
epistemische autoriteiten – zeker wat te zeggen. 

Zo is op het gebied van de gezondheidszorg uitgebreid gedocumenteerd hoe complot­
theorieën preventieve vaccinatie bemoeilijken, niet alleen tijdens de coronapandemie, 
maar ook al ruim daarvoor (Bierwiaczonek, Kunst & Pich, 2020; Bogart & Bird, 2003; 
Lewandowsky, Holford & Schmid, 2022; Marinthe, Brown, Delouvee & Jolley, 2020; 
Romer & Jamieson, 2020). Complottheorieën beïnvloeden ook het klimaatdebat en de 
steun voor het klimaatbeleid op een negatieve manier (Biddlestone, Azevedo & van der 
Linden, 2022; Van der Linden, 2015). En de Tijdelijke onderzoekscommissie Georga­
niseerd Sadistisch Misbruik van Minderjarigen (ook wel bekend als de Commissie 
Hendriks, 2022a) constateert dat complottheorieën over pedofiele satanische netwer­
ken de geloofwaardigheid aantasten van wérkelijke slachtoffers van georganiseerd pe­
doseksueel misbruik. 

Blootstelling aan complottheorieën zou de drempel tot normovertredend of crimineel 
gedrag en extremisme verlagen en de acceptatie van geweld doen toenemen (Jolley, 
Douglas, Leite & Schrader, 2019; Jolley & Paterson, 2020). Op het niveau van de sa­
menleving als geheel is geobserveerd hoe het vertrouwen in de overheid daalt na alleen 
al de blootstelling aan een complottheorie (Einstein & Glick, 2015). Nauw hieraan ver­
want zijn de aangetroffen verbanden tussen complotdenken en vervreemding van het 
politieke stelsel/anomie (Pummerer et al., 2022; J.W. Van Prooijen, 2011). Complot­
denken zou dan op uiteenlopende manieren het functioneren van de democratie on­
der druk zetten (Lewandowsky et al., 2023). 
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Met het voorgaande is niet meer dan een korte bloemlezing gegeven over wat als de 
disfunctionaliteit van complottheorieën in de samenleving gekenschetst kan worden. 
Wie complottheorieën goed wil begrijpen doet er echter verstandig aan ook oog te 
hebben voor de functionaliteit daarvan. Zij zouden immers niet bestaan als zij niet een 
zekere functie zouden hebben. Het is een kant van het fenomeen waaraan in het pu­
bliek-publicitaire debat wellicht minder aandacht wordt gegeven, maar in de academi­
sche literatuur wel uitgebreid wordt belicht. Macht, tegenmacht, zekerheid en identiteit 
zijn begrippen die daarin centraal staan. 

Complottheorieën zijn goedbeschouwd vaak hoogst politiek. Ze worden gebruikt door 
autoriteiten om hun macht te vergroten of te bestendigen, vaak ten koste van een out-
group. Of ze worden juist gebruikt door een out-group, met het doel om de heersende 
macht uit te dagen of in diskrediet te brengen (Harambam, 2017). Het gaat in die zin 
dus om het innemen van politieke posities en het proberen daarvoor zo veel mogelijk 
steun te krijgen (Bergmann et al., 2020).

Voor aanhangers hebben complottheorieën daarnaast nog heel andere functies. Als 
vorm van sensemaking in onzekere tijden, bijvoorbeeld (Cubitt, 1989). Als een ont­
snapping aan ervaren machteloosheid of rechtvaardiging van het eigen wantrouwen en 
handelen. Complottheorieën kunnen een gemeenschappelijke identiteit verschaffen en 
aanhangers zo een gevoel van belonging geven. Met ook nog eens een aspect van enter-
tainment: in de vorm van samenwerken aan een ‘belangrijke zaak’ die door anderen 
nog niet eens begrepen wordt (Harambam, 2017; Harambam & Aupers, 2017; van 
Prooijen, 2022). Op deze functies – en de mechanismen die daarbij een rol spelen – 
gaan wij in paragraaf 2.8. dieper in.  

2.4 Lid van de bredere familie van veiligheidspercepties

Zoals hiervoor aangestipt kwam vooral in de westerse wereld de complottheorie de 
afgelopen decennia op als concept en onderwerp van wetenschappelijk onderzoek. Dat 
wil niet zeggen dat in andere delen van de wereld geen academische aandacht aan het 
fenomeen wordt besteed. In het academische onderzoeksgebied van rumours bijvoor­
beeld (de studie van geruchtenvorming; een onderzoeksgebied met een aanzienlijk 
langere historie) troffen wij veel recente studies uit andere delen van de wereld aan die 
‘in het Westen’ inmiddels onder complottheorieën worden gerekend. Binnen het Ne­
derlandse taalgebied bepleitten auteurs als Van Ginneken (2022) en Eysink Smeets 
(2021) dat complottheorieën niet goed begrepen kunnen worden als die ook niet in het 
bredere kader van geruchtenvorming en veiligheidsbeleving3 worden geplaatst, inclu­

3	 Als de verzameling van gedachten, beelden, sentimenten en gevoelens rond gepercipieerde dreigingen, inclu­
sief de daarmee samenhangende gedragingen (Eysink Smeets, 2021).
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sief de ‘deelverzameling’ van mis- en desinformatie die daarbij een rol kan spelen 
(Klerks, 2020; van der Linden, 2023).4

Het plaatsen van (de studie van) complottheorieën binnen dit bredere kader heeft als 
meerwaarde dat een meer procesgericht perspectief5 binnen handbereik komt, met 
aandacht voor de manier waarop gedachten, beelden, overtuigingen over bedreigingen 
en de daarmee samenhangende emoties en gedragingen zich ontwikkelen in een com­
plexe interactie tussen de verschillende betrokken actoren (Eysink Smeets, 2021). Zo 
kent het concept van de complottheorie opvallende overeenkomsten met het concept 
van de moral panic (Critcher, 2016; Young, 2009): de plotselinge opkomst onder (delen 
van) het publiek van vijanddenken en heftige emoties over verondersteld schadelijk 
gedrag van zogenoemde folk devils. Dat zijn mensen of groepen die door het dominan­
te deel van de samenleving tot zondebok en buitenstaanders zijn gemaakt, dikwijls 
gevoed door emotie en angst voor wat onbekend of anders is. Zogeheten moral entre-
preneurs wakkeren die emotie en angst aan, waarmee een zichzelf versterkend proces 
in gang wordt gezet, in een complexe interactie tussen publiek, media en politiek. Zo’n 
proces kan zich langdurig voortzetten (Cohen, 1972) maar kan, zeker in deze tijd van 
sociale media, ook ‘kort en heftig’ zijn (de zogenaamde micro panics, zie Eysink Smeets 
(2021).

De moral panic-literatuur laat zien dat zulke ‘morele paniek’ zowel een grass roots-ka­
rakter kan hebben – dat wil zeggen opkomen onder groepen burgers – als elite-enginee-
red zijn, dat wil zeggen ontwikkeld en aangejaagd door de heersende macht (Goode & 
Ben-Yehuda, 1994). Ook hier is de gelijkenis met complotnarratieven wederom opval­
lend. Zoals hiervoor beschreven richten complottheorieën zich immers niet alleen op 
de heersende macht, maar kunnen ze daar ook juist ontspruiten, doordat zij door uit­
eenlopende regimes worden gebruikt en verspreid om hun positie te bestendigen. 

Van oudsher is in het moral panic-perspectief de overheid de belangrijkste partij om de 
onrust ten aanzien van de folk devils te bezweren. Dat maakt echter ook zichtbaar wel­
ke moeilijkheid ontstaat wanneer – zoals in veel hedendaagse complottheorieën het 
geval is – het de overheid zélf is, die de positie van folk devil inneemt: wie is dan im­
mers nog een geloofwaardige partij om de onrust weg te nemen? 

2.5 Onzekere tijden 

Er zijn nogal wat aanwijzingen dat al dan niet diffuse, existentiële dreigingen, een er­
varen gebrek aan controle en daaruit voortvloeiende gevoelens van onzekerheid, zor­

4	 En zelfs binnen het nog bredere kader van de publieke opinievorming. Zo benadrukken bijvoorbeeld Uscin­
ski, Klofstad en Atkinson (2016) dat de manier waarop een complottheorie zich in de samenleving ontwikkelt 
weinig zou verschillen met de reguliere processen van meningsvorming.

5	 Verdergaand dan de in de sociaalpsychologische studies van complottheorieën vaak genoemde Lewin equati-
on, die beschrijft dat gedrag tot stand komt in een interactie tussen persoon en context (Lewin, 1936).
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gen, angst of stress, mensen vatbaar kunnen maken voor complottheorieën (Eysink 
Smeets, 2021, 2022; Tiemeijer & Keizer, 2023; Van Prooijen, 2024). Complottheorieën 
kunnen mensen dan de helderheid en houvast bieden die zij in onzekere situaties no­
dig hebben: de narratieven helpen hen dan te duiden en begrijpen wat er gaande is en 
bevestigen tegelijkertijd het idee dat er achter de rug en boven de hoofden van veel 
mensen van alles speelt. Complottheorieën bieden zo eenvoudige(re) verklaringen 
voor de complexe gebeurtenissen om ons heen en geven daarbij het gevoel meer macht 
en grip op de wereld te hebben (Van der Linden, 2023). 

Harambam (2017) voegt daaraan toe dat complottheorieën het goed doen in onzekere 
tijden, omdat dan meestal ook sprake is van een situatie van epistemische instabiliteit. 
Hiermee doelt hij op het ontbreken van een autoriteit op het gebied van waarheidsbe­
paling die mensen als onbetwist en waar beschouwen. 

Clifton (2022) laat zien hoe sinds het begin van de financieel-economische crisis van 
2008-2009 toenemende onzekerheid heeft geleid tot een toename van negatieve gevoe­
lens als stress, bezorgdheid, angst en boosheid in de samenleving. Gevoelens die vanaf 
2014 zijn blijven groeien. De coronapandemie bracht vanaf 2020 een nieuwe periode 
van onzekerheid met zich mee, met een complex en voorheen volkomen onbekend 
probleem, in de aanpak waarvan bepaalde groepen in de samenleving zich ook nog 
eens buitengesloten voelden (Eysink Smeets, 2022; Van der Linden, 2023).

2.6 Narratieven 

Naast een diep gevoel van (existentiële en epistemische) onzekerheid is een tweede 
ingrediënt van complottheorieën de beschikbaarheid van een of meer narratieven die 
mensen of groepen als zondebokken beschrijven. Zulke narratieven zijn zelden origi­
neel, maar keren in uiteenlopende uitingsvormen door de jaren, zelfs door de eeuwen 
heen, met regelmaat terug. Zoals hiervoor al aangestipt, komen verhalen over sata­
nisch-pedoseksuele rituelen voor in narratieven zoals recent verspreid door QAnon, in 
de Satanic Panic uit de jaren tachtig,6 in narratieven over katholieken in de vroege ne­
gentiende eeuw en over heksen en ketters in de middeleeuwen. Zij zouden zelfs terug 
te voeren zijn tot de angsten van Romeinen over vroege Christenen (Cohn, 2005; 
Commissie Hendriks, 2022b; Thate, 2015). 

De terugkerende elementen in de narratieven hebben daarmee wat weg van diving ru-
mours: geruchten die verspreid worden, verdwijnen, maar een tijd later (in reactie op 
een gebeurtenis) weer de kop opsteken, omdat ze inhaken op een algemeen bekende 
culturele onderlaag (Allport; Hofhuis, 2022). Franks en collega's (2017) beargumente­

6	 De Satanic Panic is een morele paniek die zich in de tachtiger jaren van de vorige eeuw ontwikkelde in/vanuit 
de Verenigde Staten. Deze paniek ging over verondersteld seksueel misbruik tijdens occulte – of ‘satanische’ 
– rituelen en ontstond vooral na het verschijnen van het boek Michelle Remembers, over – controversiële – 
hervonden herinneringen aan dergelijk misbruik.
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ren dat er weliswaar een samenhang tussen die verschillende narratieven bestaat, maar 
dat die niet zozeer is gelegen in de feitelijke inhoud, maar veeleer in het gemeenschap­
pelijke afwijzen van het dominante discours: in ‘dat het officiële verhaal altijd onwaar 
is’. Harambam (2017) noemt dat de hermeneutics of suspicion, Barkun (2013) een cultu-
re of conspiracy. 

Hoewel sommige auteurs complottheorieën vergelijken met religie (Bezalel, 2021; Ro­
bertson, 2015; Ward & Voas, 2011) zijn ze niet vergelijkbaar met een geïnstitutionali­
seerde vorm daarvan: een enigszins definieerbaar systeem met bepaalde autoriteiten 
en een vastomlijnde geloofsinhoud. Ze zijn eerder te vergelijken met het concept van 
de spiritual marketplace (Roof, 2001), waarin gebruiken, verhalen, plaatsen, en rituelen 
sterk door elkaar lopen, soms overgenomen uit andere culturen, en die steeds in ont­
wikkeling blijven. De ‘gelover’ shopt daarin naar believen. Deze spiritual marketplace is 
ook waar de alternatieve new religious movements in rondgaan die al eerder expliciet in 
verband zijn gebracht met complottheorieën (Harambam & Aupers, 2017).

Er mogen dan grote overeenkomsten zijn tussen de verschillende narratieven, een re­
latief beperkt verschil kan tegelijkertijd wel tot aanmerkelijke verschillen in doorwer­
king leiden. Zo laten Imhoff en Lamberty (2020) zien dat mensen die geloofden dat het 
besmettelijke COVID-19-virus een hoax was, de gedragsadviezen vanuit de overheid 
minder volgden. Mensen die daarentegen geloofden dat het virus in een lab gemaakt 
was en als wapen werd gebruikt, gingen vooral ‘preppen’ (zich voorbereiden op een 
noodsituatie) met het oog op de dreiging van een naderend conflict. In beide gevallen 
dus een COVID-19-complottheorie, maar met een heel verschillende ‘lading’. En daar­
mee ook een verschillende doorwerking. 

2.7 Aanjagers, volgers en ‘prosumers’

In de omvangrijke sociaalpsychologische literatuur rond complottheorieën wordt veel 
aandacht besteed aan de aanhangers van complottheorieën en aan de factoren en me­
chanismen die een rol spelen in hun bereidheid tot geloven. Er zijn naast volgers echter 
ook aanjagers: mensen die een narratief initiëren en/of bij anderen onder de aandacht 
brengen. 

Aanjagers
In de theorie rond moral panics worden deze aanjagers, zoals hiervoor beschreven, wel 
aangeduid als morele ondernemers. Zij proberen de aandacht van een groter publiek te 
leiden naar een bepaald ‘moreel kwaad’, om vervolgens een ‘kruistocht tegen dat kwaad’ 
van de grond te krijgen (Goode & Ben-Yehuda, 1994). Opvallend genoeg hebben wij in 
de literatuur over complottheorieën over de aanjagers niet veel kunnen vinden. Uscin­
ski, Klofstad & Atkinson (2016) suggereren wel dat de manier waarop complottheorie­
ën zich in de samenleving verspreiden weinig verschilt van de manier waarop ‘gewone’ 
opinies zich vormen. Dat opent het perspectief van aanjagers als opinieleiders, maar 
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dan van een opinie waarin anderen van afkeurenswaardige activiteiten en kwade opzet 
worden beticht. Dat perspectief vertoont een zekere gelijkenis met Van Buurens (2013) 
beschrijving van de clash tussen complotdenkers en hun tegenstanders: als een compe­
titie tussen verschillende elites. 

Volgers
Over de aanhangers of ‘volgers’ van complottheorieën is aanzienlijk meer onderzoek 
beschikbaar dan over de aanjagers. In de literatuur wordt veel aandacht besteed aan de 
eigenschappen, factoren of mechanismen die bij volgers een rol spelen; maar ook aan 
de verschillende typen of rollen die daarbij te onderscheiden zijn. 

Franks en collega’s (2017) maken bijvoorbeeld een onderscheid in vijf typen volgers, 
aan de hand van hun conspiracy worldview en het gedrag dat hieruit voortvloeit. Type 
1 is sceptisch over officiële verhalen, maar ziet zichzelf waar het gaat om de complot­
theorie nog als een relatieve buitenstaander. Type 2 staat open voor de mogelijkheid 
dat sommige complottheorieën kloppen. Type 3 gelooft in elk geval één complotthe­
orie en neemt deel aan politieke actie die op basis daarvan wordt ondernomen. Type 4 
doet dat ook, maar wordt tevens actief in de volgersgemeenschap en ervaart daarbij 
een groepsgevoel. Bij type 5 gaat dat nog verder: die ervaart zelfs een mystiek gevoel 
van verbinding, gecombineerd met een gevoel van initiatie en ontwaking op basis van 
een existentiële ervaring. 

Harambam & Aupers (2017) maken een andersoortig onderscheid, namelijk in activis­
ten, terugtrekkers en bemiddelaars. Activisten komen daadwerkelijk in actie, bijvoor­
beeld via de politiek, journalistiek of door het houden van protestacties. De terugtrek­
kers vinden dat een negatieve, (te) agressieve handelwijze. Zij zijn wel uit op 
verandering, maar willen dat bereiken door vooral zichzelf te veranderen. Zij staan een 
New Age-achtige benadering voor, waarin de boodschap wordt verspreid via straling, 
vibratie en liefde (wat Ward & Voas (2011) ‘conspirituality’ noemen). De bemiddelaars 
bepleiten ten slotte weer een andere aanpak: zij willen juist de mainstream-samenle­
ving bereiken, omdat bruggen bouwen tussen mensen met verschillende perspectieven 
de beste manier zou zijn om de wereld te veranderen (Harambam & Aupers, 2017, 
p. 125).

‘Prosumers’
Harambam en Aupers (2017) benadrukken dat in sommige complottheorieën (zoals 
QAnon) geen duidelijk onderscheid te maken is tussen aanjagers en volgers. Zij spre­
ken dan van prosumers: mensen die dus zowel content consumeren als produceren, 
gerelateerd aan de fragmentarische, bijna do-it-yourself samenstelling van sommige 
complottheorieën. McDonald (2018; 2020) beschrijft dit proces als gamification: be­
paalde complottheorieën hebben het karakter van een online interactieve ervaring, 
waarin volgers veel meer doen dan lezen en informatie verwerken. Ze spelen een spel, 
doen ontdekkingen en delen hun eigen conclusies, bevindingen en theorieën weer met 
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anderen. In QAnon bijvoorbeeld geeft ‘Q’ steeds kleine stukjes informatie prijs, waar­
van lang niet altijd meteen duidelijk is wat ermee wordt bedoeld. Het uitvogelen van de 
betekenis ervan is onderdeel van het plezier. Door mee te puzzelen en nieuwe sugges­
ties te doen over wie of wat onderdeel uitmaakt van het brede complot, kunnen volgers 
dus ook actief onderdeel zijn van zowel het formuleren van complottheorieën als in de 
verspreiding ervan. 

2.8 Vatbaarheden

De verleiding is groot om het volgen van complottheorieën te pathologiseren, zo beto­
gen diverse auteurs. Volgens hen zou dat echter geen recht doen aan het bonte palet 
van factoren en mechanismen dat bij de acceptatie en doorwerking van complotthe­
orieën een rol speelt. Zo verwerken mensen informatie bijvoorbeeld op twee verschil­
lende manieren. Automatisch, snel en intuïtief – wat Kahneman (2011) systeem 1 
noemt – of langzaam, rationeel en weloverwogen (systeem 2). Uiteenlopende publica­
ties wijzen op factoren en mechanismen in beide systemen die de bevattelijkheid voor 
complottheorieën kunnen verhogen. 

Desinformatie, illusory truth en fluency 
Complottheorieën kunnen gezien worden als een subset van de grote verzameling van 
mis- en desinformatie. Van der Linden (2023) wijst op de mechanismen die eraan bij­
dragen dat wij dergelijke informatie – via systeem 1, dus als het ware onbewust – toch 
als juist en waarheidsgetrouw accepteren. Bijvoorbeeld via het illusory truth effect, 
waarbij een claim intuïtief als juist aanvoelt. Dat kan bijvoorbeeld zo zijn omdat de 
claim vaak herhaald is, waardoor deze zogenaamde fluency krijgt: hij wordt makkelij­
ker door ons brein verwerkt en uit het geheugen opgeduikeld. De claim gaat op deze 
manier vertrouwd aanvoelen, wat ons geneigd maakt om deze eerder als waarheidsge­
trouw te ervaren. 

Motivated reasoning
Diverse auteurs zien motivated reasoning als een centraal element van complotdenken 
(Douglas et al. 2019; Miller et al., 2016a). Hierbij is systeem 2 meer aan zet. Het gaat 
hier om de manier waarop onze wensen, behoeften en wereldbeelden onze (cognitie­
ve) waarnemings- en denkprocessen beïnvloeden. Zij beïnvloeden namelijk wát we 
zien, wat we ons herinneren of waaraan we aandacht geven, en hoe wij dat vervolgens 
beoordelen. Douglas et al. (2019) maken daarbij een onderscheid in drie motivaties die 
hierin een rol spelen: epistemische motivaties, existentiële motivaties en sociale moti­
vaties.

Bij epistemische motivaties gaat het om de drang tot verklaren en begrijpen, en het ver­
mogen om onzekerheid of ogenschijnlijk tegenstrijdige informatie te integreren in be­
staande overtuigingen en wereldbeelden. Een complot biedt dan een verklarend pa­
troon, bewust door mensen bedacht of in het leven geroepen; met de veronderstelling 
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van een groep achter het complot, met kwade bedoelingen die schadelijk zijn voor ‘ge­
wone’ mensen. Het complot wordt daarom ook geheimgehouden (Van Prooijen, 2018). 
Epistemische motivaties worden extra relevant bij grote of impactvolle gebeurtenissen 
waarvoor alledaagse verklaringen niet toereikend lijken (Leman & Cinnirella, 2013; 
McCauley & Jacques, 1979; Van Prooijen & Van Dijk, 2014).

Bij de existentiële motivaties gaat het om de behoefte aan veiligheid, zekerheid en een 
gevoel van controle. Bij ontstentenis daarvan kan het geloof in complottheorieën fun­
geren als een vorm van coping met de daaruit resulterende stress (Douglas, Sutton & 
Cichocka, 2017). Studies laten dan ook een samenhang zien tussen ervaringen van 
machteloosheid of gebrek aan controle enerzijds, en geloof in complottheorieën ander­
zijds (Abalakina-Paap, Stephan, Craig & Gregory, 1999; Pratt, 2003; Srol, Ballova Mi­
kuskova & Cavojova, 2021; Zarefsky, 1984). In een experiment bleek het verhogen van 
gevoelens van controle te leiden tot een afname van de neiging tot complotdenken 
(Van Prooijen & Acker, 2015). Andere studies laten zien dat mensen met een lage 
sociaaleconomische status vaker geneigd zijn complottheorieën aan te hangen; wat 
verklaard zou kunnen worden door een onzekere positie en toekomst in de samenle­
ving (Abalakina-Paap et al., 1999; Crocker, Luhtanen, Broadnax & Blaine, 1999; Stem­
pel, Hargrove & Stempel III, 2007; Uscinski & Parent, 2014). Zowel existentiële als epis-
temische motivaties vervullen dus vooral een rol in de situaties van onzekerheid 
(‘onzekere tijden’) waarmee wij deze paragraaf begonnen. Dat kan ook het geval zijn in 
de derde set van motivaties, de sociale motivaties. 

Bij de sociale motivaties gaat het om het willen beschermen en onderhouden van (fra­
giele) zelfbeelden en groepsbeelden, of om relationele dreigingen zoals sociale uitslui­
ting het hoofd te bieden. Een laag zelfbeeld is wel aangemerkt als een indicator voor 
complotdenken (Swami et al., 2011), terwijl complottheorieën de behoefte kunnen 
vervullen om uniek en speciaal te zijn (Imhoff & Lamberty, 2017; Lantian, Muller, 
Nurra & Douglas, 2017). Sociale uitsluiting is bevorderlijk voor complotdenken, deels 
doordat dit een aanleiding geeft voor het smeden van nieuwe sociale banden (Bid­
dlestone, Green, Cichocka, Sutton & Douglas, 2021; Graeupner & Coman, 2017). Maar 
sterke verbondenheid met een groep is evenzeer gerelateerd aan complotdenken in het 
geval dat men een laag individueel zelfbeeld heeft (Van Prooijen, 2016). Complotthe­
orieën kunnen fungeren om de eigen groep als belangrijk (Van Prooijen, 2022) of mo­
reel juist (Biddlestone et al., 2021) te blijven zien wanneer het tegenovergestelde wordt 
gesuggereerd. Ook een overmatig positief beeld van de eigen groep kan in stand ge­
houden worden door complottheorieën (Biddlestone et al., 2021; Golec de Zavala, 
Bierwiaczonek & Ciesielski, 2022; Sternisko, Cichocka, Cislak & Van Bavel, 2023). Be­
langrijk is de (ervaren) conspiritualiteit: mensen die eenzelfde manier van ‘totaal den­
ken’ praktiseren en zich samen willen verzetten tegen het onrecht dat anderen (‘de 
kwaadaardige elite’) hen en de mensen om hun heen willen aandoen, zich daarbij bij 
elkaar betrokken voelen, zich herkennen in elkaars manier van leven, en zo een ge­
meenschap vormen (Harambam, 2021).
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Politieke voorkeuren
Met name Amerikaanse literatuur wijst op een samenhang tussen politieke voorkeur 
en denken in complottheorieën (Kraft, Lodge & Taber, 2015; Nisbet, Cooper & Garre­
tt, 2015; Oliver & Wood, 2014; Uscinski & Parent, 2014). Auteurs als Imhoff en Lam­
berty (2018) zien complotdenken zelfs als een inherent politiek verschijnsel. De in­
vloed van politieke voorkeur loopt waarschijnlijk over de band van de epistemische 
motivaties (wat maakt dat bepaalde informatie al dan niet wordt geaccepteerd op basis 
van de al bestaande denk- en wereldbeelden) en over de band van de sociale motivaties 
(de behoefte om te behoren tot een specifieke, in dit geval politieke groep). Over het 
algemeen geldt dat rechtse politieke ideologieën sterker geassocieerd zijn met com­
plotdenken dan linkse (Bruder, Haffke, Neave, Nouripanah & Imhoff, 2013; Latkin, 
Dayton, Moran, Strickland & Collins, 2021; Lewandowsky, Gignac & Oberauer, 2013; 
Stecula & Pickup, 2021). Aanhangers van extreme ideologieën aan beide zijden van het 
spectrum zijn echter sterker geneigd tot complotdenken dan anderen (Van Prooijen, 
Krouwel & Pollet, 2015).

Pathologieën
Zoals hiervoor beschreven is denken in termen van complottheorieën voor veel men­
sen dus onderdeel van relatief ‘normale’ processen van motivated reasoning. Desalniet­
temin zijn ook verbanden aangetoond tussen complotdenken en mentale stoornissen. 
Narcisme wordt bijvoorbeeld gezien als een voorspeller van complotdenken (Bid­
dlestone et al., 2021; Cichocka, Marchlewska & Biddlestone, 2022; Cichocka, March­
lewska & De Zavala, 2016). Diverse studies wijzen ook op een relatie tussen complot­
denken, waandenken en schizotypie (Barron et al., 2014; Bruder et al., 2013; Darwin, 
Neave & Holmes, 2011). 

Traditioneel worden de overeenkomsten tussen paranoïde wanen en complotdenken 
benadrukt, omdat het in beide gevallen om onjuiste, hardnekkige en dikwijls bizarre 
overtuigingen zou gaan (Freeman et al., 2022). Recent onderzoek is meestal echter 
voorzichtig om complotdenken en paranoïde wanen te relateren en onderstreept juist 
de verschillen. Mensen met een paranoïde waan zijn vrijwel uitsluitend het doelwit van 
de vermeende samenzwering en staan meestal goeddeels alleen in hun overtuiging. 
Voor complotdenkers geldt feitelijk het tegendeel: het groepsproces staat bij hen cen­
traal en zij voelen zich juist onderdeel van de wakkere groep die het complot doorziet. 
Bij complotideeën staat het gepercipieerde onrecht of leed van het collectief centraal, 
terwijl paranoïde wanen vaak gaan over het gepercipieerde leed of de onwerkelijke 
ervaringen en contacten van het individu zelf (Alsuhibani, Shevlin, Freeman, Sheaves 
& Bentall, 2022; Greenburgh & Raihani, 2022; Veling et al., 2021).

(Andere) psychologische kenmerken 
Verder zijn er verbanden aangetoond tussen complotdenken en persoonlijke eigen­
schappen of neigingen die niet als stoornis te definiëren zijn. Swami et al. (2011) ko­
men tot de conclusie dat (lagere) intelligentie een indicator voor complotdenken is, 
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anderen spreken op een iets algemenere manier over een verband met cognitief ver­
mogen (Ståhl & van Prooijen, 2018) of hoogst genoten onderwijs (Georgiou, Delfab­
bro & Balzan, 2020). Bij mensen die een complottheorie aanjagen of op basis ervan 
actief handelen en andere mensen schade toebrengen, zou daarnaast sprake kunnen 
zijn van impuls- en/of agressieregulatieproblematiek (Lewandowsky & Cook, 2020; 
Pretus et al., 2018; Rottweiler & Gill, 2020). 

Verschillende studies laten daarnaast zien dat complotdenken vaker voorkomt onder 
mensen die geneigd zijn patronen te herkennen in willekeurigheid (Van der Wal, Sut­
ton, Lange & Braga, 2018; Van Prooijen, Douglas & De Inocencio, 2018; Whitson & 
Galinsky, 2008), hoewel anderen zo’n verband juist níét vinden (Dieguez, Wagner-Eg­
ger & Gauvrit, 2015). Verwant aan deze patroon-zoekende blik is een overactieve agen-
cy detection: de neiging om intentionaliteit te zien, ook als die er niet is. Ook dit geldt 
als een voorspeller van complotdenken, net als de neiging tot het toekennen van men­
selijke eigenschappen aan niet-menselijke fenomenen (de zogenaamde antropomorfi-
sering; Brotherton & French, 2015). Geloven in paranormale of bovennatuurlijke feno­
menen (Bensley, Lilienfeld, Rowan, Masciocchi & Grain, 2020; Bruder et al., 2013; 
Drinkwater, Dagnall & Parker, 2012; Swami et al., 2011), pseudowetenschap (Bensley 
et al., 2020) en magisch denken (Barron et al., 2014) blijken ook te correleren met 
complotdenken. 

2.9 Verspreidingskanalen

Complottheorieën kunnen zich verspreiden via persoonlijke communicatie, sociale 
media en de klassieke media. Met de komst van internet en sociale media gaat deze 
verspreiding snel en gemakkelijk. Hoewel de algoritmen, filterbubbels of echokamers 
die daarbij een rol spelen ertoe kunnen bijdragen dat mensen in een ‘fabeltjesfuik’ te­
rechtkomen, kan de invloed van traditionele, gevestigde (of mainstream) media niet 
over het hoofd worden gezien. Ook berichtgeving via mediakanalen die complotthe­
orieën problematiseren en bekritiseren, kan namelijk bijdragen aan de verspreiding en 
doorwerking van een complottheorie. Louter de blootstelling aan complottheorieën 
kan immers al effect kan hebben op de blootgestelde, ongeacht of iemand geneigd is de 
complottheorie te geloven of niet (bijvoorbeeld via het hiervoor beschreven illusory 
truth effect; Jolley & Douglas 2014; Van der Linden, 2015). Op soortgelijke manier 
kunnen ook niet-aanhangers aan de verspreiding bijdragen, bijvoorbeeld door berich­
ten tegen te spreken of te ontkrachten. Daarmee wordt immers toch weer het narratief 
herhaald (Berinsky, 2017). De mate waarin dat daadwerkelijk gebeurt, mag niet wor­
den onderschat: een studie van een 5G-complottheorie op Twitter bijvoorbeeld liet 
zien dat bijna driekwart van de posts daarover verspreid was door niet-aanhangers van 
de complottheorie (Ahmed, Vidal-Alaball, Downing & Seguí, 2020).

Mediawijsheid en het vermogen om nepnieuws te herkennen speelt desalniettemin een 
rol in de verspreiding van complottheorieën. Grotere kennis van nieuwsmedia is een 
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indicator voor minder complotdenken (Craft, Ashley & Maksl, 2017). Hoewel nep­
nieuws herkennen een vaardigheid is die aangeleerd kan worden, zoals Roozenbeek & 
Van der Linden (2019) bijvoorbeeld aantoonden, blijkt ook dat mensen over het alge­
meen denken dat zij nepnieuws beter herkennen dan dat zij in onderzoek daadwerke­
lijk blijken te kunnen (Van der Linden, 2023).

2.10 Alles overziend

Complottheorieën hebben zich wellicht relatief recent een prominente plek verworden 
in zowel de politiek-bestuurlijke als academische belangstelling, als fenomeen hebben 
zij al een veel langere geschiedenis. Het is een inherent politiek fenomeen ook, met 
zowel een dysfunctioneel karakter (bezien van uit het dominante systeem), als een 
functioneel karakter (voor de aanhangers). Een fenomeen dat tot ontwikkeling komt in 
een complexe interactie tussen context en uiteenlopende actoren, met uiteenlopende 
vatbaarheden en kenmerken. De ontwikkeling en doorwerking van complottheorieën 
is zo bezien, en net als andere fenomenen uit de bredere familie van veiligheidspercep­
ties, complexiteitstheorie in de praktijk (Eysink Smeets, 2021). 

Dat maakt het ook verstandig complottheorieën te bezien in termen van de processen 
waarlangs complottheorieën zich vormen en gevolgd worden, in plaats van in termen 
van een complottheorie als ‘eindproduct’; te kijken ook naar interacties tussen verschil-
lende actoren in plaats van naar de actie van één actor alleen, en complottheorieën niet 
zozeer te zien als onveranderlijk of statisch, maar als een bovenal dynamisch fenomeen, 
waarin actoren of gebeurtenissen in alle fasen van het proces zowel energie kunnen 
toevoegen als onttrekken. 
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3 De aanpak van complottheorieën in 
de literatuur 

Er bestaat vooralsnog geen algemeen geaccepteerde beleidstheorie voor de aanpak van 
een complottheorie zoals die in de gemeente Bodegraven-Reeuwijk tot uiting kwam. 
Er is zelfs (nog) geen sprake van een best professional opinion daarover. Voor de betrok­
kenen bij de Bodegraafse casus vormde dat een uitdaging: zij moesten pionieren in hun 
aanpak. In het professionele werkveld wordt dan ook naar deze aanpak gekeken als het 
startpunt voor de ontwikkeling van zo’n beleidstheorie. Idealiter is die natuurlijk ge­
worteld in de wetenschappelijke literatuur.

Over het (voorkómen of) tegengaan van complottheorieën is in de internationale we­
tenschappelijke literatuur aanzienlijk minder geschreven dan over complottheorieën 
zelf. Zoals eerder aangegeven is in Nederland echter recent, mede als gevolg van de 
gebeurtenissen in Bodegraven, het denken over het voorkómen en beheersen van zo­
genaamde online aangejaagde ordeverstoringen in een stroomversnelling geraakt. Bij 
dergelijke ordeverstoringen gaat het om aantastingen van de openbare orde in (ook) de 
offline wereld, waarbij de aanleiding – al dan niet mede – is gelegen in online bericht­
geving. In de vorm bijvoorbeeld van een online verspreide complottheorie, maar ook 
in de vorm van online oproepen tot ordeverstoring. 

De intensivering van de aandacht voor dit fenomeen heeft recent geleid tot een stroom 
aan publicaties over de mogelijkheden dergelijke ordeverstoringen tegen te gaan. 
Daartoe behoren ook twee studies die in 2024 het licht zagen (De Veen, Eysink Smeets 
& Moors, 2024; Eysink Smeets, Baetens, De Veen & Moors, 2024). In deze studies is 
een overzicht opgenomen van interventies zoals deze in de (inter)nationale literatuur 
zijn beschreven.

Omdat de gebeurtenissen in Bodegraven het karakter hebben van zo’n online aange-
jaagde ordeverstoring volgen wij in dit hoofdstuk in belangrijke mate de structuur en 
bevindingen uit deze studies, waar nodig nog eens specifiek aangevuld met bevindin­
gen uit de complottheorie-literatuur (paragraaf 3.2 en verder). Eerst staan wij echter 
nog even kort stil bij de bevindingen uit de literatuur over de aanpak van complotthe­
orieën zelf.
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3.1 De aanpak van complottheorieën sec

In het Routledge Handbook of Conspiracy Theories geeft Krekó (2020) een breed over­
zicht over de noodzaak, dilemma’s en (on)mogelijkheden van interventies. De auteur 
staat daarbij allereerst stil bij de ethische en morele afwegingen die aan een aanpak 
vooraf zouden moeten gaan, zoals bij de vraag in hoeverre het naar voren brengen van 
een complottheorie niet domweg geschaard moet worden onder de vrijheid van me­
ningsuiting. 

Vervolgens schetst Kréko een raamwerk voor interventies aan de hand van twee di­
mensies: (1) preventief vs. reactief en (2) zendergericht vs. ontvangergericht. Zo ont­
staat als het ware een matrix met vier cellen, waarin (denkbare) interventies in te delen 
zijn. Vervolgens geeft hij een overzicht van de beschikbare inzichten ten aanzien van 
interventies uit deze matrix, met hun uitvoerbaarheid, effecten en neveneffecten. Aan 
de hand hiervan beschrijft hij de mogelijkheden en beperkingen van interventies als 
deplatforming, prebunking en debunking. De inzichten daaruit hebben wij geïntegreerd 
in de navolgende paragraaf.

3.2 De aanpak van online aangejaagde ordeverstoringen

De internationale literatuur over de aanpak van ordeverstoringen met een belangrijke 
online dimensie is door Eysink Smeets, Baetens, De Veen & Moors (2024) samengevat 
in een tiental clusters van concrete interventies, die wij in het navolgende – met enkele 
kleine redactionele wijzigingen – zullen volgen. Het gaat daarbij om:
1.	 Monitoren, signaleren en duiden
2.	 Contentmoderatie
3.	 Deplatforming
4.	 (Andere) ingrepen in berichtenverkeer
5.	 Versterken mediawijsheid
6.	 Prebunking en debunking
7.	 Sociaal-relationele interventies
8.	 Communicatie
9.	 Handhaving
10.	(Na)zorg

Daarnaast benoemen zij organisatorische voorwaarden (zoals het beschikken over een 
adequate organisatie, kennis en competenties of een doordachte strategie) en juridische 
randvoorwaarden (zoals geschikte wet- en regelgeving, waaronder (juridische) be­
voegdheden) die bepalen of een interventie optimaal kan worden ingezet. De interven­
ties beschrijven wij kort in de volgende pagina’s; op de voorwaarden komen wij terug 
in paragraaf 3.3.
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1. Monitoren, signaleren en duiden
Studies van Nederlandse online aangejaagde ordeverstoringen benadrukken vooral het 
belang van het monitoren van verhalen en berichten die rondgaan en het signaleren 
van mogelijk dreigende ontwikkelingen. Om dat optimaal te doen, is een combinatie 
van online én offline gegevens belangrijk (Commissie ‘Project X’ Haren, 2013; Lokale 
Zaken, 2020; Moors et al., 2020, 2022). Voor een adequate duiding is kennis van de 
(lokale) dynamiek in betrokken groepen gewenst (De Veen, Eysink Smeets & Moors, 
2024; Greijdanus, Bartelds, Postma & Vries, 2023). In het verlengde hiervan is – vooral 
in de Nederlandse vakliteratuur – een publicatiestroom op gang gekomen waarin de 
vraag centraal staat wat er op dit gebied van monitoring wel (en niet) is toegestaan (zie 
Bantema et al., 2021; Landman & Groothuis, 2022; Bantema, 2023; Hooghiemstra & 
Partners/Pro Facto, 2023a, 2023b, 2023c). 

Terwijl in Nederlandse publicaties de vraag centraal staat waarom monitoring noodza­
kelijk is en wat daarbij al dan niet mag, richt de internationale academische literatuur 
zich vooral op de vraag (of en) hoe dat dan kan. Zowel het onderzoeksgebied van ru-
mours als dat van online aangejaagde ordeverstoringen bevat een substantieel aantal 
studies dat verkent (of laat zien) hoe sociale media gemonitord kunnen worden om 
(signalen van) maatschappelijke onrust of ordeverstoringen – of mogelijke ‘onderlig­
gende’ fenomenen als fake news, online hate en radicalisering – vroegtijdig te signale­
ren. Sentimentanalyse is een daarbij vaak toegepaste methode (AlKhatib, El Barachi, 
AleAhmad, Oroumchia & Shaalan, 2020; Jamil, Pais, Cordeiro & Dias, 2022; Malik et 
al., 2023; Marchellim & Ruldeviyani, 2021; Watimin, Zanuddin & Rahamad, 2023), 
maar ook het gebruik van artificiële intelligentie wordt genoemd, al dan niet in combi­
natie met expert content analysis (Ajala et al., 2022; Kumar, Kumar, Mallik & Singh, 
2023; Rajendran et al., 2022). 

2. Contentmoderatie
Contentmoderatie behelst het proces waarmee internetplatforms berichten op hun 
platforms (idealiter) vrijhouden van onjuiste en mogelijk schadelijke c.q. strafbare in­
formatie. Dat proces kent bij de meeste platforms vier stappen: (1) bepalen van ‘com-
munity standards’, (2) detecteren van schendingen van deze standaarden, (3) handha­
ving (inclusief mogelijkheden om daartegen in beroep te gaan) en (4) verantwoording 
afleggen over het proces van contentmoderatie (Clune & McDaid, 2023). Dat lijkt op 
het eerste gezicht een voor de hand liggend en weinig complex proces, maar Jiang et al. 
(2023) laten zien dat elk van de stappen beïnvloed wordt door een complexe ‘uitruil’ 
van waarden (waaronder grondrechten), belangen, juridische richtlijnen en mogelijk­
heden. Daarbij worden de verschillende stappen op meer manieren ingevuld: door 
geautomatiseerde processen, door menselijke tussenkomst van medewerkers van het 
platform, en door input van gebruikers van het platform. 

Zeker in het geval van crisissituaties kunnen vraagtekens worden geplaatst bij de effec­
tiviteit van de interventie, zo reconstrueren Goldstein en collega's (2023) aan de hand 
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van hun gevalstudie van Facebookverkeer rond de Capitol Hill Riots. Op Facebook 
vindt negentig procent van de interactie met berichten plaats in de eerste dertig uur na 
posten. Zelfs bij het relatief snel weghalen van berichten is daarmee zo’n tachtig pro­
cent van de verwachtte interacties al achter de rug, zo constateren zij. Het verlagen van 
de snelheid van verspreiding van bepaalde berichten zou wellicht kunnen helpen, ver­
onderstellen Goldstein en collega’s (2023). Kréko (2020) wijst op vorderingen die Face­
book zou hebben gemaakt met het – via aanpassing van algoritmen – minder gemak­
kelijk vindbaar maken van berichten. Het ‘labelen’ van berichten als mis- of 
desinformatie bleek eerder echter te leiden tot het tegenovergestelde effect van wat 
werd beoogd: de berichten werden daardoor juist sneller gedeeld (Levin, 2017 in: Kré­
ko, 2020).

Gebruikers die door contentmoderatie worden gecorrigeerd voelen zich door een ge­
brek aan toelichting en/of de mogelijkheid hierover in gesprek te gaan nogal eens in de 
kou staan, zo observeert West (2018). Het roept verwarring en frustratie op. Ten slotte 
laten verschillende studies zien dat contentmoderatie ook weer strategisch gedrag uit­
lokt om de moderatie te omzeilen: content moderation circumvention (Gerrard, 2018; 
Gillett, Gray & Valdovinos Kaye, 2023; West, 2017).

3. Deplatforming
Terwijl contentmoderatie zich richt op de (verspreiding van) berichten, grijpt deplat-
forming in op de verzenders van deze berichten, door hen de toegang tot het betreffen­
de platform te ontnemen. Innes et al. (2021) zagen hoe Facebook deze werkwijze han­
teerde tijdens de coronapandemie. Zij observeerden daarbij ook dat dit leidde tot 
replatforming. Daarbij verplaatsen ‘gedeplatformden’ en hun publiek zich naar alterna­
tieve netwerken met minder toezicht, waardoor problematisch gedrag juist zou kun­
nen intensiveren. Op deze manier zou deplatforming een desinformatie-netwerk weer­
baarder kunnen maken voor verdere ontwrichting. Ook zogenaamde minion accounts, 
die zelf niet verwijderd zijn, maar die doorgaan met het delen van desinformatie van 
de ‘gedeplatformde’ bron, zijn een vorm van re-platforming. 

Een indirecte variant van deplatforming is, aldus Krekó (2020), het oproepen van recla­
mebedrijven om niet meer te adverteren op platforms waar sprake is van desinformatie 
(en al dan niet specifiek bij bronnen daarvan), en daarmee het inkomen van zulke 
platforms of bronnen weg te nemen.

4. (Andere) ingrepen in berichtenverkeer
Diverse studies beschrijven pogingen van autoriteiten om (dreigende) online aange­
jaagde ordeverstoringen te voorkomen of te beheersen door het tijdelijk uitschakelen 
van internet en/of telecommunicatie. Het betreft hier nogal eens autocratische regimes 
die op deze manier protesten in de kiem proberen te smoren. Nog los van het feit dat 
het moeilijk voor te stellen is dat dit middel in Nederland zou worden ingezet, staat 
ook de effectiviteit ervan ter discussie. Want ‘dissent does not die in darkness’, zo con­
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stateren Rydzak, Karanja & Opiyo (2020) aan de hand van hun studie van dergelijke 
shutdowns in Afrikaanse landen. De interventie wordt vaak gevolgd door een verdere 
escalatie in de protesten. Een studie uit Pakistan laat vergelijkbare effecten zien, met 
boosheid, frustratie en toegenomen wantrouwen in de overheid tot gevolg (Purdon, 
Ashraf & Wagner, 2015). Scheid (2011) laat zien hoe ook in de Verenigde Staten lokaal 
met zo’n shutdown geëxperimenteerd is. De auteur constateert dat het niet alleen op 
gespannen voet staat met grondrechten, maar ook in ander opzicht gevaarlijk is, omdat 
het mensen die hulp nodig hebben de mogelijkheid ontneemt die hulp in te roepen. 

5. Versterken mediawijsheid 
Mediawijsheid en het vermogen nepnieuws te herkennen is (ook) van belang voor de 
weerbaarheid tegen complottheorieën en online aangejaagde ordeverstoringen. Me­
diawijsheid kan worden aangeleerd, bijvoorbeeld door er in het onderwijs aandacht 
aan te besteden (López-González et al. 2023; Roozenbeek & Van der Linden, 2019). 
Daarvoor zullen onderwijzers en docenten echter eerst moeten worden bekwaamd in 
‘critical media literacy’, constateert Nagle (2018, p. 93) op basis van haar review. Van der 
Linden (2023) bepleit in zijn monografie een nog veel bredere aanpak dan via het on­
derwijs alleen. Hij vergelijkt mis- en desinformatie met een virus waarvoor de samen­
leving als het ware immuniteit moet opbouwen. Hij definieert elf ‘antilichamen’ die 
daarvoor nodig zijn, die bij elkaar goedbeschouwd zowel een culturele als een techno­
logische ommekeer inhouden ten opzichte van de huidige stand van zaken. Een derge­
lijke brede benadering lijkt op wat Amit en Kafy (2022) bepleiten in hun systematische 
review van interventies ter voorkoming van gewelddadig extremisme. 

6. Prebunking en debunking
Prebunking en debunking behelst het gebruik van counter narratives (alternatieve ver­
halen) om het hoofd te bieden aan mis- en desinformatie. Bij prebunking wordt infor­
matie verschaft om te voorkomen dat mis- en desinformatie waar men later kennis van 
kan krijgen, daadwerkelijk wordt geaccepteerd. Bij debunking wordt informatie aange­
boden om eerder ontvangen mis- en desinformatie als het ware te ‘corrigeren’. 

In een systematische review van dergelijke interventies om mis- en desinformatie over 
vaccins tegen te gaan, onderscheiden Whitehead et al. (2023) negen verschillende stra­
tegieën, waarvan sommige als veelbelovend werden gekwalificeerd, sommige gemeng­
de effecten sorteerden en andere juist het tegenovergestelde deden van wat werd be­
oogd. Waarschuwingen tegen misinformatie (prebunking), het gebruik van humor en 
de kracht van wetenschappelijk bewijs leken de meeste potentie te hebben. Van der 
Linden (2023) voegt daaraan toe dat prebunking het beste werkt als je niet alleen een 
waarschuwing krijgt dat je mogelijk nepnieuws over een bepaald onderwerp onder 
ogen krijgt, maar ook een ‘microdosis’ van dat nepnieuws ontvangt (dus specifiek wat 
je kunt gaan tegenkomen), zodat je het herkent als je het daadwerkelijk tegenkomt.
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Chan en collega's (2017) laten in een meta-analyse zien dat debunking onder voor­
waarden enig effect kan hebben, maar voegen daaraan toe dat beleidsmakers zich daar 
zeker niet te veel van moeten voorstellen. Amazeen & Krishna (2024) voegen daaraan 
toe dat de theoretische basis voor prebunking aanzienlijk sterker is ontwikkeld dan die 
voor debunking. 

Specifiek waar het gaat om complottheorieën zijn onderzoekers overwegend kritisch 
over de mogelijkheden (en wenselijkheid) van debunking. Geloven in een complot­
theorie heeft voor een aanhanger immers verschillende functies, die met (alleen) wat 
nieuwe informatie niet zomaar opzij zijn te schuiven (Harambam, 2021; Van Prooijen, 
2022). Bovendien zijn er zorgen over een mogelijk backfire-effect: sommige mensen 
worden juist radicaler in hun overtuigingen wanneer zij worden geconfronteerd met 
tegenbewijs (Van der Linden, 2023). 

Waar het gaat over prebunking achten wetenschappers het kansrijker om mensen te 
wijzen op de strategieën achter nepnieuws (waarvan het complotnarratief er één is) 
dan om ze te wijzen op de feitelijke onjuistheden van wat zij geloven (Van der Linden, 
2023). Dit laatste kan ook werken, maar laat zich moeilijker vooraf voorspellen en heeft 
een relatief beperkte doelgroep – omdat het gaat over nepnieuws over een specifiek 
onderwerp. 

Experimenten laten daarnaast zien dat het ‘inenten’ van mensen tegen nepnieuws het 
beste werkt als mensen zelf ondervinden hoe het is om hiermee geconfronteerd te 
worden en ze kunnen oefenen om dit te herkennen, in plaats van passief te worden 
gewezen op hoe je nepnieuws herkent (ibidem). Van der Linden ontwikkelde daartoe 
met collega’s verschillende serious games waarin de speler zelf de manipulator van het 
nepnieuws is.

7. Sociaal-relationele interventies
Diverse Nederlandse studies benadrukken bij online aangejaagde ongeregeldheden het 
belang van outreachend werken en van opbouw van relaties door professionals met 
zowel bij (dreigende) ongeregeldheden betrokken groepen, als met de gemeenschap­
pen waar deze zich (zouden kunnen) afspelen. Voedingsbodems voor onrust kunnen 
zo beter worden ingeschat, net als de risico’s op daadwerkelijke ordeverstoringen, mede 
omdat signalen adequater kunnen worden geduid. In de gedigitaliseerde wereld kun­
nen professionals de gewenste relaties (en hun zichtbare aanwezigheid) nu niet alleen 
meer offline, maar ook online realiseren. De wijze waarop dit optimaal kan gebeuren is 
op dit moment nog volop in ontwikkeling (Dijkstra, 2022; Todorović, Koetsenruijter, 
Manders & Sieckelinck, 2023).

Daarnaast wordt idealiter gebruikgemaakt van verschillende vormen van sociale con­
trole. In studies naar online aangejaagde ordeverstoringen is wel geconstateerd dat 
deelnemers aan protesten of rellen ook via sociale media andere mensen van bepaald 
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gedrag weerhouden (of juist aanmoedigen). Dat noemen we hier in-group sociale con­
trole. Zichtbaar is echter ook dat niet-deelnemers sociale media gebruiken om hun 
afkeuring uit te drukken en/of zelfs mensen en gedragingen bij de autoriteiten aan te 
geven. We noemen dat hier de out-group sociale controle. Wij zijn echter vooralsnog 
geen voorbeelden tegengekomen van interventies door autoriteiten om dergelijke vor­
men van sociale controle in een gewenste richting te versterken. Een recent Nederlands 
onderzoek naar pro-sociaal omstandergedrag online kan echter wellicht tot inspiratie 
dienen (Rozendaal & De Jong, 2022).

8. Communicatie
De hiervoor beschreven pre- en debunking zijn natuurlijk al vormen van communica­
tie, de literatuur wijst ook op de noodzaak van (aandacht voor) communicatie in ande­
re vormen. Zoals om interventies bekend te maken, te ondersteunen of inhoud te ge­
ven, om beleidskeuzen en strategieën toe te lichten, en natuurlijk om het bredere 
publiek te informeren, te adviseren of gerust te stellen (zie bijvoorbeeld Procter, 
Crump, Karstedt, Voss & Cantijoch, 2013; Wijnja, 2013). Deze studies laten zien dat 
autoriteiten daarbij nogal eens gemakkelijk terugvallen op frames waarin de betrokke­
nen bij ordeverstoringen afgeschilderd worden als (louter) crimineel (zie bijvoorbeeld 
Moors et al., 2022). Dit kan de afstand tussen autoriteiten en demonstranten verder 
vergroten en (nieuwe) kan tegenreacties in de hand werken.

De verschillende Nederlandse relstudies benadrukken ook het belang van het ontwik­
kelen van een expliciete sociale media-veiligheidsstrategie, waarvan de inzet van soci­
ale media bij maatschappelijke onrust nadrukkelijk onderdeel uitmaakt, voortbou­
wend op gemeentelijke omgevingsanalyses (Moors et al., 2022). Ook verdient het 
aanbeveling in de sociale mediastrategie plaats in te ruimen voor het slim en gericht 
communiceren met potentiële dadergroepen (zie bijvoorbeeld Lokale Zaken, 2020; 
Moors et al., 2022).

9. Handhaving
Recente ordeverstoringen hebben in Nederland de vraag opgeworpen of de burge­
meester – immers het bevoegd gezag waar het gaat om de openbare orde – wel vol­
doende toegerust is om dat gezag daadwerkelijk inhoud te geven. Inmiddels is er een 
keur aan (beleids)publicaties verschenen waarin de burgemeester en zijn of haar be­
voegdheden centraal staan (zoals Bantema, 2023b; Bantema & Buitenhuis, 2023; Ban­
tema et al., 2018, 2020; Schut, 2023; Van der Varst et al., 2022; Dijksma, 2023; G4, 2023; 
Minister van Justititie en Veiligheid, 2023; Tweede Kamer der Statengeneraal, 2023). 

Waar het gaat om de mogelijkheden van strafrechtelijke handhaving bij online aange­
jaagde ordeverstoringen geeft de verzamelde internationale literatuur een divers beeld. 
In sommige publicaties (en sommige landen) wordt melding gemaakt van een voorals­
nog tekortschieten van het strafrecht bij ongewenste online gedragingen. In andere 
publicaties en landen (zoals de Verenigde Staten en het Verenigd Koninkrijk) wordt 
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gesproken van een relatief snelle verandering van het strafrecht – ingegeven door een 
de-legitimerend perspectief op protesten en ongeregeldheden – waardoor betrokke­
nen snel strafrechtelijk kunnen worden vervolgd (zie bijvoorbeeld Loadenthal, 2020; 
Young, 2016).

Over de juridische mogelijkheden in Nederland verscheen eind 2023 een advies van de 
Landsadvocaat waarin alle – thans beschikbare – bestuursrechtelijke, strafrechtelijke 
en civielrechtelijke mogelijkheden om online aangejaagde ordeverstoringen te voorko­
men of tegen te gaan nog eens compact zijn beschreven (Bierens, Jaasma, Perenboom 
& Bitter, 2023).7

10. (Na)zorg
Bij dit laatste onderdeel gaat het om het beperken van de gevolgen van (complot­
theorieën en) online aangejaagde ordeverstoringen voor individuen, groepen en/of de 
samenleving als geheel. Deze nazorg is niet anders dan bij niet-online aangejaagde 
ordeverstoringen, zij het dat door de online dimensie het leed ook specifiek via sociale 
media kan worden toegebracht. Een voorbeeld hiervan is doxing8 van professionals, 
bestuurders of burgers, wat om specifiek daarop toegesneden interventie- en bescher­
mingsstrategieën vraagt. Hierover is nog weinig bekend. 

In diverse studies van grootschalige ongeregeldheden werd wel een substantiële door­
werking geconstateerd op het mentale welbevinden van individuen en gemeenschap­
pen in gebieden waar dergelijke ongeregeldheden plaatsvonden. Interventies om deze 
impact te mitigeren worden in de literatuur over de aanpak van online aangejaagde 
ordeverstoringen echter niet beschreven. Het roept de vraag op of hier sprake is van 
een terra incognita dat de moeite van een nadere verkenning waard is.

Nazorg die specifiek is gericht op complotdenkers is in de context van de aanpak van 
complottheorieën nog niet sterk ontwikkeld. De psychiatrische en psychologische 
diagnostiek (binnen de structuurdiagnose) en behandeling is lastig, vergt medewer­
king van degenen die het betreft én ziet eigenlijk op een aantal structuurelementen van 
het complotdenken, maar niet op het complotdenken zelf. Dat vergt meer inzicht in de 
maatschappelijke context en de conspiritualiteit waarin complotdenkers verkeren. Een 
succesvolle aanpak zou beide invalshoeken moeten combineren, want complotdenken 
en complotdenkers begrijpen kan alleen maar vanuit de maatschappelijke context 
waarin zij optreden (Sizoo, Strijbos & Glas, 2022).

7	 De daarin beschreven civielrechtelijke mogelijkheden zijn mede ingegeven door de door de gemeente Bode­
graven-Reeuwijk ontwikkelde strategie om de aanjagers van de ordeverstoringen aldaar (ook) langs civiel­
rechtelijke weg het hoofd te bieden. Zie ook Van de Sanden (2023).

8	 Doxing is het verzamelen of (verder) verspreiden van persoonlijke of gevoelige informatie van iemand an­
ders, om iemand daarmee te intimideren. Vanaf 1 januari 2024 is dit strafbaar.
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In de wetenschappelijke literatuur is echter wel een aantal individueel gerichte aanpak­
ken beschreven waarmee positieve resultaten zijn geboekt. Dat geldt voor de inzet van 
counter-narratives door voormalige complotdenkers bijvoorbeeld, of het richten van 
het ‘kritisch denken’ dat complotdenkers belangrijk vinden op complottheorieën en 
die kritisch te ontleden. Daarnaast helpt het ook om af te zien van ridiculiseren en om 
complotdenkers vooral met empathie te benaderen over wat de kern van hun gevoel 
van onmacht is. In algemene zin geldt dat als mensen ervaren dat ze autonoom zijn, 
competent en verbonden, ze in theorie ook weer openstaan voor betrouwbare of we­
tenschappelijk gevalideerde informatie (Goldberg & Richey, 2020; Leonard & Philippe, 
2021). Maar het is duidelijk dat op dit vlak nog veel ontwikkeling mogelijk is.

3.3 Voorwaarden

In het voorgaande beschreven wij de typen interventies die uit de literatuur naar voren 
komen. Zoals hiervoor aangegeven worden in de literatuur echter ook voorwaarden 
beschreven die gerealiseerd moeten zijn om deze interventies adequaat in praktijk te 
kunnen brengen. Daarbij maken wij, in navolging van Eysink Smeets et al. (2024) on­
derscheid tussen voorwaarden van strategische en organisatorische respectievelijk van 
juridische aard.

3.3.1 Strategie en organisatie

De internationale wetenschappelijke literatuur omvat weinig publicaties die een alge­
meen beeld geven van de overall-strategieën die gehanteerd (kunnen) worden om on­
line aangejaagde ordeverstoringen te voorkomen en/of te beheersen. 

Nederlandse studies van online aangejaagde ordeverstoringen wijzen echter op het be­
lang van een gedeelde gemeentelijke en politiële strategie (bijvoorbeeld Lokale Zaken, 
2020) en van adequaat crisismanagement, met daarin besloten het vermogen tot ade­
quate signalering en duiding, strategische besluitvorming, coördinatie, zingeving en 
‘beëindiging’ (Boin & Zouridis, 2018). 

De Nederlandse studies wijzen ook op het belang van – wat je zou kunnen noemen – 
een onlife-benadering (Floridi, 2015): een benadering waarin signalering, duiding én 
interventies betrekking hebben op wat zich zowel online als offline voordoet. Hoe meer 
deze in hun onderlinge samenhang worden bezien en behandeld, hoe groter de kans is 
op adequate interventies, zo is het beeld dat uit deze studies oprijst. 

Ook in de besluitvorming en uitvoering is het bijeenbrengen van inzichten van uiteen­
lopende aggregatieniveaus, disciplines of actoren essentieel, zo laten diverse studies 
zien. De hoge snelheid waarmee ontwikkelingen gepaard gaan vormt hierbij een extra 
uitdaging. Daarmee doet het tegengaan van (dreigende) online aangejaagde ordever­
storingen een groot beroep op samenwerking, coördinerend vermogen en specifieke 
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vormen van expertise. ‘Ervaring’ zou daarbij wel eens een doorslaggevende factor kun­
nen zijn (Commissie ‘Project X’ Haren, 2013; Greijdanus et al., 2023; Lokale Zaken, 
2020; Moors et al., 2022). Net als kennis over de manier waarop sociale media en arti­
ficiële intelligentie (AI), fenomenen als radicalisering en extremisme aanjagen (Anti­
nori, 2023; Pauwels, Brion, De Ruyver, Easton & Schils, 2014; Van Puffelen, 2021; Wol­
bers & Dowling, 2022).

Omdat lang niet elke gemeente frequent met online aangejaagde ordeverstoringen te 
maken heeft, zou het organiseren van wederzijdse ondersteuning dan ook een stap 
vooruit kunnen betekenen, zo suggereren De Veen, Eysink Smeets en Moors (2024). 
Dat geldt temeer omdat het voorkómen en tegengaan van online aangejaagde ordever­
storingen, waaronder de in het voorliggende rapport bedoelde uitwassen van complot­
theorieën, alle trekken heeft van een wicked problem. De personen en instituties die 
daarin aan zet zijn, worden geconfronteerd met tal van operationele en bestuurlijke 
dilemma’s. Deze behelzen onder meer de mogelijke strijdigheid tussen grondrechten of 
andere waarden die in het geding zijn, maar ook het actie-reactie-karakter dat in on­
line aangejaagde ordeverstoringen besloten ligt (De Veen et al., 2024; Garcia Alfaraz, 
2023; Luesink, Boin, Berger, Wijkhuis & Van Duin, 2022). In het complexe krachten­
spel dat daarmee samenhangt is inzicht in de eigen positie eveneens een belangrijke 
factor. Hoe geloofwaardig ben je als bestuurder bijvoorbeeld voor de aanhangers van 
een complottheorie als in die theorie juist de overheid de positie van folk devil inneemt 
(zie hoofdstuk 2, maar ook bijvoorbeeld Greijdanus et al. (2023)). 

3.3.2 Juridische voorwaarden

Waar het gaat om de mogelijkheden tot het tegengaan van online aangejaagde ordever­
storingen, complottheorieën of desinformatie lijkt er sprake te zijn van een na-ijlend 
juridisch kader waarop echter, zo toont ook de literatuur, wel vooruitgang wordt ge­
boekt. Die vooruitgang vindt ten dele plaats door het vergroten van het inzicht in de 
mogelijkheden van bestaande wetgeving. Ook is al sprake van toename van wet- en 
regelgeving, op Europees niveau bijvoorbeeld in de vorm van de Digital Services Act en 
de AI Act. 

Dit laat echter onverlet dat, zoals Battista & Uva (2023) aangeven, nadere aanscherping 
van regelgeving nodig is om tot een bevredigende balans te komen tussen (individuele) 
belangen van burgers, (collectieve) belangen van overheden en (commerciële) belan­
gen van providers. Die balans lijkt op dit moment nog ver te zoeken.

3.4 Alles overziend

De literatuur over het voorkómen of tegengaan van complottheorieën ‘sec’ is beperkt. 
Meer is bekend over de aanpak van online aangejaagde ordeverstoringen, al is (ook) 
deze literatuur van recente datum en nog volop in beweging. Desalniettemin beginnen 
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zich daarin al duidelijke lijnen af te tekenen, lijnen die wellicht zelfs als de voorbode 
beschouwd zouden kunnen worden van een ontluikende beleidstheorie. Een beleids­
theorie die, het lijkt ons belangrijk om dat nogmaals te benadrukken, vrijwel non-exis­
tent was toen de gemeente Bodegraven-Reeuwijk met samenwerkingspartners de zich 
aldaar ontspinnende complottheorie het hoofd moest bieden. En die ook mede tot ont­
wikkeling kwam door de ervaringen die toen zijn opgedaan. In de komende hoofd­
stukken zullen we daarom de blik precies op die ervaringen gaan richten. Waarbij we 
(in het navolgende hoofdstuk) beginnen met een volgtijdelijke beschrijving van de ge­
beurtenissen. Wat ontwikkelde zich in Bodegraven? En hoe is daar door lokaal bestuur 
en haar partners op gereageerd?
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4.1 

4 De casus Bodegraven door de tijd 
bezien 

In dit hoofdstuk beschrijven we chronologisch hoe de casus Bodegraven zich ont­
vouwde. Daarbij onderscheiden we zes fasen. Met een voorfase (fase 0), waarin Joost 
K. zijn herinneringen aan het misbruik uit zijn kindertijd hervindt. We beschrijven 
hoe de eerste signalen dat er iets speelt worden opgevangen (fase 1), hoe de urgentie 
door verschillende partijen op een verschillende manier wordt ervaren (fase 2), hoe de 
online spanningsopbouw ontlaadt in een crisissituatie op de begraafplaats in Bodegra­
ven-Reeuwijk (fase 3), hoe de gemeente vervolgens het voortouw neemt in de aanpak 
(fase 4), hoe aan een civiel- en strafrechtelijke aanpak van de aanjagers inhoud wordt 
gegeven (fase 5), en tot slot hoe de gemeente probeert terug te keren naar ‘normaal’ 
(fase 6). In elke fase beschrijven we zo feitelijk mogelijk wat er is gebeurd. De gebeur­
tenissen voorzien we in hoofdstuk 5 en 6 vervolgens van context en verdieping. 

4.1 Fase 0: Hervonden herinneringen

In 2019 begint een voormalig inwoner van Bodegraven, Joost K., zijn ‘zoektocht naar 
de waarheid’.9 Naar eigen zeggen heeft hij herinneringen uit zijn kindertijd hervonden. 
Daarin zou hij stelselmatig zijn misbruikt en vervolgens zijn gehersenspoeld,10 om zo 
te voorkomen dat hij hierover ging praten. Het misbruik zou in de jaren tachtig hebben 
plaatsgevonden op verschillende locaties in Bodegraven, de plaats waar hij is opge­
groeid. Naast hemzelf, zouden ook andere kinderen hiervan het slachtoffer zijn gewor­
den. Een aantal van die kinderen zou bovendien, net als hijzelf, ooggetuige zijn geweest 
van een moord op een meisje. Velen van hen zijn, aldus K., in de afgelopen jaren onder 
verdachte omstandigheden omgekomen, om hen zo het zwijgen op te leggen. 

9	 Het precieze moment waarop deze zoektocht begon is onduidelijk. Een post (van vermoedelijk Joost K.) in 
het Telegram-kanaal Bataafse Nieuws wijst erop dat dit in augustus 2019 was (post 3/2/21), maar in een 84 pa­
gina’s tellend document dat wordt verspreid in reactie op de eisen van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk en 
de arrestatie van Wouter R. (op 2 juni 2021) wordt gesproken over december 2019. In andere video’s noemt 
Joost K. geen specifiek moment, wel het jaartal 2019 (zoals: video Kantelpunt Bodegraven, november 2020). 

10	 Dit noemt hij MK-Ultra, naar het illegale onderzoeksproject van de CIA naar o.a. hersenspoeling. 
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Joost K. is in Nederland naar eigen zeggen daarom jarenlang zwart gemaakt. Hij zou 
als kind enige tijd uit huis zijn geplaatst11 en is in zijn leven verschillende keren met 
politie en justitie in aanraking gekomen. Ook beweert hij dat er een moordaanslag op 
hem is gepleegd en dat hij ‘financieel vermoord’ is.12 Sinds 2014 woont hij in het bui­
tenland. 

Het misbruik vond volgens Joost K. plaats binnen een ‘sado-pedonetwerk’. Hij beschul­
digt meerdere mensen ervan onderdeel uit te maken van het netwerk (of de activiteiten 
daarvan te hebben verhuld), onder wie twee mensen die bekend zijn in Bodegraven 
doordat zij daar jarenlang werkten. Ook herkent hij in februari/maart 2020 een RI­
VM-directeur – als deze in het begin van de coronapandemie als voorzitter van het 
zogenaamde Outbreak Management Team (OMT) regelmatig op televisie is – als één 
van de kernfiguren uit het netwerk.13 

Joost K. deelt zijn herinneringen met zijn directe familie, maar voelt zich door hen niet 
gehoord. Vervolgens probeert hij in de maanden daarna (mei-juni 2020) anderen te 
vinden die hem helpen met zijn verhaal, onder wie zijn verzekeraar en een redacteur 
van het VPRO-programma Argos.14 Zijn verhaal wordt echter ook dan niet opgepakt. 
Dit verandert wanneer zijn verhaal Micha K. bereikt.

4.2 Fase 1: Eerste signalen worden niet verbonden

Op 23 augustus 2020 verschijnt een video op Revolutionair Online, het online platform 
van voormalig journalist Micha K., en op YouTube.15 In deze video vertelt Micha K. dat 
‘een slachtoffer’ zich bij hem heeft gemeld. Het is Joost K., wiens verhaal hij in de video 
vertelt, maar die hij dan nog niet bij naam noemt. Wel noemt hij vermeende daders 
met naam en toenaam en noemt hij plekken in Bodegraven waar de gebeurtenissen 
zouden hebben plaatsgevonden. In een tweede video laat hij daarvoor naar eigen zeg­
gen bewijs zien. Micha K. ziet het verhaal van Joost K. als onderdeel van een breder 
verhaal, namelijk dat het coronavirus wordt aangestuurd door pedofielen, onder wie 

11	 Volgens het hierboven aangehaalde document (hierna: ‘document JK’), zou hij toen 6 jaar zijn geweest en was 
dit voor ‘1 à 2 maanden’ (p. 3). Het is onduidelijk wie de auteurs zijn van dit document en het is lastig om te 
achterhalen in hoeverre het een authentiek document is. Wel bevat het verschillende screenshots van e-mails 
en appjes die Joost K. zou hebben gestuurd, al missen deze ook vaak de nodige context. 

12	 Hij vertelt dit zelf in een video die onderdeel is van de langere uitzending Kantelpunt Bodegraven (november 
2020). 

13	 Dit blijkt zowel uit een video van Micha K., die het verhaal van Joost K. vertelt op Revolutionair Online 
(24 augustus 2020) als uit het document met het verhaal van Joost K., waarnaar we hierboven verwijzen. 

14	 Dit blijkt uit screenshots van mails van Joost K. opgenomen in ‘document JK’, tevens uit de video Kantelpunt 
Bodegraven (november 2020) en uit een gedeelde mail in het Telegram-kanaal Bataafs Nieuws (18 februari 
2021). De benaderde redacteur maakte voor Argos een inmiddels roemruchte uitzending over het bestaan van 
mogelijk ritueel kindermisbruik in Nederland. Deze uitzending leidde tot Kamervragen en tot de instelling 
van de Commissie Hendriks, die voor het bestaan van georganiseerd ritueel kindermisbruik in Nederland 
geen bewijs vond. Zie: Eindrapport Commissie Hendriks, 21 december 2022. 

15	 Inmiddels is deze video op YouTube niet meer beschikbaar. Micha K. werkte lange tijd als journalist, maar is 
na een bedreiging van een journalist in 2011 door de Nederlandse Vereniging van Journalisten geroyeerd.
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Bill Gates en ‘Epstein-linken’.16 Hij houdt zich op Revolutionair Online al langer bezig 
met deze onderwerpen. 

In diezelfde maand (augustus 2020) krijgt een van de door Joost K. aangewezen ‘da­
ders’ een telefoontje van de politie. Daarin wordt verteld dat er een signaal is binnen­
gekomen dat zijn naam en woonplaats genoemd worden in een online video. Dit voelt 
voor hem en zijn familie uitermate bedreigend. In de dagen en weken daarna volgen 
meer beschuldigingen. Dit leidt ertoe dat hij beveiliging inschakelt en besluit aangifte 
te doen van smaad en laster bij de politie. Bij de politie in zijn eigen woonplaats kan hij 
pas over langere tijd terecht, hij doet daarom elders aangifte. Het opnemen van de 
aangifte gaat goed, maar bij de aangifte moet ook een klacht worden opgenomen en 
ingediend. Hier wordt hij pas weken later op gewezen. 

Ook de RIVM-directeur wordt er in augustus 2020 op gewezen dat hij online van pe­
dofilie wordt beschuldigd. Omdat hij vanuit zijn functie vaker te maken krijgt met 
online haat en bedreigingen, tilt hij daar in eerste instantie niet zo zwaar aan. Wel 
wordt namens dit slachtoffer door zijn werkgever in september 2020 aangifte gedaan 
van smaad en laster. Deze aangifte wordt gedaan in een andere gemeente dan waar de 
aangifte van het eerdergenoemde slachtoffer is opgenomen. Volgens betrokkenen doet 
de politie de maanden daarna niets met deze aangifte.

In de nazomer van 2020 krijgt ook de toenmalige burgemeester van Bodegraven-Reeu­
wijk signalen dat er online het een en ander speelt rondom een vermeend pedo-sata­
nisch netwerk dat in Bodegraven actief zou zijn geweest. Hij wordt hiervan op de 
hoogte gebracht door een medewerker, die in die periode ‘iets ziet borrelen’ op sociale 
media. De signalen komen voort uit een sociale media-omgevingsanalyse die routine­
matig wordt gemaakt over wat er op dat moment over de gemeente wordt gezegd en 
waarover het College van B&W wekelijks wordt gebriefd, aldus twee respondenten die 
in die periode werkzaam waren bij de gemeente Bodegraven-Reeuwijk. 

De online impact van de eerste video van Micha K. lijkt aanvankelijk relatief beperkt.17 
In de weken daarna taggen Twitteraars bijvoorbeeld het RIVM, RTLNieuws of NOS 
met het verzoek aandacht te besteden aan het verhaal van Joost K., maar dit gebeurt 
niet. Op 22 september 2020 kondigt Micha K. op Revolutionair Online aan dat er een 
aangifte komt tegen de RIVM-directeur vanwege een ‘rituele lustmoord op een kleuter’, 
waarvan ‘iedereen in Bodegraven’ de zaak kent, maar waarover ‘(bijna) niemand durft 
te spreken’. Ook op 30 september 2020 en 9 oktober 2020 volgen video’s met ‘updates’ 

16	 Hiermee doelt hij op Jeffrey Epstein, een zedendelinquent en machtige zakenman die werd verdacht van 
mensenhandel en het seksueel misbruiken van minderjarige meisjes. Bron: video Revolutionair online, 
23 augustus 2020.

17	 Hoeveel impact iets heeft is lastig te bepalen, zeker omdat niet meer te achterhalen is hoeveel steun en inter­
actie de YouTube-video kreeg, aangezien deze van het platform verwijderd is. De eerste tweet (die wij konden 
terugvinden) waarin de plaats Bodegraven gelinkt wordt aan ‘pedo’s’ verscheen op 24 augustus 2020. 
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in deze zaak, waarbij in laatstgenoemde video naast Micha K. ook Wouter R. en Hans 
de M. figureren. 

Naast de video’s op Revolutionair Online verschijnen er (in elk geval) vanaf half oktober 
2020 ook video’s op een ander platform: Wees de Weerstand, een website met bijbeho­
rend YouTube-kanaal. Hans de M. en Wouter R. zijn de gezichten van dit platform.18 
De website lijkt aanvankelijk vooral gericht op het stoppen van de uitrol van het 
5G-netwerk, later is er ook veel aandacht voor de coronamaatregelen en demonstraties 
daartegen. De M. en R. maken samen onder andere de serie Kantelpunt, dat voor de 
kijker qua format aandoet als een variant op Peter R. de Vries, Misdaadverslaggever.19 
Ook Micha K. kent Wees de Weerstand.20 

Vanaf het najaar van 2020 wint het complotnarratief dat wordt uitgedragen door Joost 
K., Wouter R., Micha K. en Hans de M. aan zichtbaarheid en aanhang. Bij politie en 
justitie worden de signalen die daarover binnenkomen niet verbonden. Een urgentie 
om opsporingsonderzoek te starten en iets met deze signalen te doen, wordt evenmin 
gevoeld.

Joost K. doet op 6 november 2020 aangifte tegen twee personen die volgens hem be­
trokken zouden zijn bij het misbruik.21 Micha K., Hans de M. en Wouter R. zetten hun 
netwerk in om het verhaal van Joost K. te verspreiden. Dat doen ze via artikelen en 
video’s op hun platforms en YouTube-kanalen, die ze via Twitter en andere sociale 
platforms zo breed mogelijk verspreiden.22 Begin november doet een van de hierin 
beschuldigden opnieuw aangifte bij de politie. Het blijft hem tot januari onduidelijk 
wat de politie hiermee doet.

Na een eerste Kantelpunt-uitzending op Wees de Weerstand over het verhaal van Joost 
K., verschijnen er eind november 2020 nog twee uitzendingen hierover op hetzelfde 
platform. In één van die uitzendingen filmen twee mensen zichzelf terwijl ze naar het 
politiebureau gaan om namens Joost K. aangifte te doen.23 Het adres van een van de 

18	 Wees de Weerstand bestond in elk geval al in maart 2020, blijkt uit een zoekslag online. 
19	 Video Kantelpunt Bodegraven, het verhaal van [JK], nov/dec 2020. 
20	 Zo is hij te zien in gesprek met de makers van Wees de Weerstand, in video’s die op 9 juli 2020, 4 september 

2020 en 8 september 2020 worden geüpload op het Wees de Weerstand-kanaal op Bitchute. Bitchute is qua 
platform vergelijkbaar met YouTube. Omdat de video’s van Wees de Weerstand niet meer te zien zijn via 
YouTube, gaan we hier af op de datum waarop video’s op het Bitchute-kanaal van Wees de Weerstand zijn 
gezet. Dit deden zij als back-up, voor wanneer hun video’s van YouTube zouden worden verwijderd (wat ook 
gebeurde). Dit staat in de omschrijving onder de video. 

21	 Op 4 maart 2021 krijgt hij bericht van de officier van justitie dat er geen nader onderzoek volgt. Zijn beklag 
dat hij daarop indient, wordt op 1 september 2021 ongegrond verklaard. Aldus het proces-verbaal in de zit­
ting tegen Joost K., Wouter R. en Hans de M. (30-6-2022).

22	 Dit blijkt uit de door ons uitgevoerde sociale media-analyse.
23	 “Wij hebben in november 2020 twee christelijke mensen naar het gemeentehuis laten gaan om aangifte te 

doen”, aldus Wouter R. in het proces-verbaal van de zitting op 30-6-2022. *mogelijk verwart Wouter R. hier 
gemeentehuis met politiebureau. Dat mensen aangifte pogen te doen bij het politiebureau is ook te zien in de 
Kantelpunt-uitzending waarnaar in de tekst wordt verwezen. 
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door hen beschuldigde personen wordt genoemd en zijn huis komt in beeld. Er wor­
den daar brieven en bloemen bezorgd en de bedreigingen worden serieuzer. Dit is het 
moment waarop het verhaal van Joost K. niet meer ‘alleen’ een (online) verhaal is. Zijn 
beweringen leiden nu ook tot fysieke actie. Van een ander slachtoffer wordt gesteld dat 
‘al zijn gaten’, en ‘met name zijn poriën’ dicht moeten. Een van de aanjagers zegt ‘het 
ergste voor die man [te vrezen]’.24 Rond dezelfde periode wordt het een derde slachtof­
fer duidelijk dat hij in online video’s wordt beschuldigd van satanisch kindermisbruik. 
Na het kijken van een van deze video’s voelt hij zich hierdoor bedreigd en zeer onveilig. 
Ook hij treft maatregelen om zijn huis extra te beveiligen en wil aangifte doen.25 

4.3 Fase 2: Urgentie wordt door weinigen gevoeld

Terwijl de politie van het ene district de aangiften verwerkt die er tegen Joost K. en 
Wees de Weerstand liggen, liggen er ook aangiften in een ander district. In weer een 
ander district worden rechercheurs langs een andere weg betrokken bij de casus Bode­
graven. Zij houden, op grond van art. 3 Wpg, al langer in de gaten wat er online speelt. 
Wat eind november, begin december 2020 hun aandacht trekt, is een adressenlijst die 
rondgaat met contactgegevens van enkele prominenten, politici en journalisten.

Bij de rechercheurs die de adressenlijst zien rondgaan staat Bodegraven niet specifiek 
op de radar. Het gaat hen om de bredere beweging van anti-institutionele sentimenten 
en complottheorieën die zij online monitoren. Voor hun gevoel bestaat er weinig ani­
mo binnen de districten om capaciteit te leveren voor een opsporingsonderzoek, ver­
tellen twee respondenten van de politie. Het ontbreekt aan visie op wat online opruiing 
betekent en hoe dit samenhangt met bedreiging van bijvoorbeeld politici. De officier 
van justitie in parket Den Haag ziet alleen smaad en laster, maatschappelijke onrust 
mogelijk, maar legt geen relatie met het CTER-aspect van wat er in Bodegraven ge­
beurt: de (online) netwerken, het verspreiden van desinformatie, en de online opruiing 
die mogelijk tot bedreiging en extremistische acties aanleiding zou kunnen geven.

Ook in het district waarin Bodegraven ligt, wordt vooralsnog geen urgentie gegeven 
aan de zaak. Ondanks het feit dat een medewerker, die Joost K. vanuit het werk kent en 
soms ook met hem en zijn ouders in gesprek gaat, eind 2020 al inschat dat de situatie 
kan gaan escaleren. Dat is aangekaart bij een leidinggevende. Er wordt geen onderzoek 
gestart. 

Online is er in januari 2021 steeds vaker aandacht voor Bodegraven en voor het verhaal 
van Joost K. in de live-uitzendingen die Wees de Weerstand dan al een tijdje maakt. Op 

24	 Zoals wordt beschreven in het proces-verbaal in de zitting tegen Joost K., Wouter R. en Hans de M. (30-6-
2022).

25	 Hij doet dit uiteindelijk niet. 
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16 januari 2021 mailt Joost K. zijn verhaal ook zelf aan de burgemeester van Bodegra­
ven-Reeuwijk, met een verzoek om hulp.26 

Eind januari 2021 keert Hans de M. zich af van Wouter R., Micha K. en Joost K. (en 
andersom). Hij kan zich naar verluidt niet vinden in de referenties die worden gemaakt 
aan QAnon.27 Dit weerhoudt hem echter niet van het uiten van dreigementen aan pro­
minenten. Zo roept hij op 4 februari 2021 in een uitzending van Wees de Weerstand op 
tot het ontvoeren van Hugo de Jonge, die op dat moment minister van Volksgezond­
heid, Welzijn en Sport is. De minister zou volgens De M. ‘opgeruimd’ moeten wor­
den.28 

In dezelfde periode wordt Micha K. steeds actiever in de casus Bodegraven. Het Red 
Pill Journal ziet het levenslicht: een soort online journaal waarin Micha K., Wouter R. 
en Joost K. hun kijkers bijpraten over de gebeurtenissen in Bodegraven en andere za­
ken. Ook wordt op Telegram een groep en een kanaal aangemaakt waar volgers van 
Micha K., Wouter R. en Joost K. zich kunnen verzamelen en informatie kunnen uitwis­
selen. Deze kanalen,29 waarvan Bataafs Nieuws en Bataafse Republiek de twee meest 
prominente zijn, groeien razendsnel qua aantal volgers. De eerste berichten in de Tele­
gramgroep Bataafse Republiek zijn van 27 januari 2021. Een dag na oprichting heeft 
De Bataafse Republiek al 1.600 leden. Op 31 januari, vier dagen na oprichting, zijn dat 
er naar eigen zeggen van de beheerders al 2.000.30 Het uiteindelijke aantal leden van 
beide kanalen tezamen wordt door het Openbaar Ministerie bij sluiting (op 11 oktober 
2021) geschat op zo’n 13.000.

Bataafs Nieuws en Bataafse Republiek
Bataafs Nieuws betreft een Telegram-kanaal, Bataafse Republiek een Telegram-groep. 
Per dag worden er honderden al dan niet duizenden berichten gepost, al voert Bode­
graven niet meteen de hoofdtoon. In Bataafs Nieuws en de Bataafse Republiek zijn 
Joost K., Wouter R., en Micha K. ook zelf actief door berichten te posten en op berich­
ten te reageren. Daarnaast zijn er enkele beheerders die hen helpen bij het ‘onderhoud’ 
van het kanaal (waarover in hoofdstuk 5 meer). 

26	 Een (gedeeltelijke) screenshot hiervan is te vinden in ‘Document JK’ (p7). Joost K. verwijst hier ook naar in 
berichten in het Telegram-kanaal Bataafs Nieuws (10 februari 2021).

27	 Aldus een blog van Barracuda, 27 januari 2021. Dit blijkt ook uit de door ons uitgevoerde Telegram-analyse. 
28	 Mede hiervoor krijgt De M. gevangenisstraf opgelegd. Zie hoofdstuk 6.
29	 Bataafs Nieuws is een kanaal, Bataafse Republiek een groep. Telegram maakt hier onderscheid in. Voor het 

gemak van de lezer noemen we beiden hier een kanaal. 
30	 Met naar eigen zeggen bedoelen we: dat beweren de beheerders van de groep in de groep zelf. Het is niet meer 

te verifiëren of dat klopt.
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Red Pill Journal
Het Red Pill Journal is een soort online journaal, waarin Micha K., Wouter R. en Joost 
K. hun kijkers bijpraten over allerhande zaken, waaronder de gebeurtenissen in Bode­
graven. Het format borduurt voort op een format dat ook Wees de Weerstand hanteer­
de, met videojournaals die online worden gedeeld. Op het hoogtepunt, in februari 
2021, verschijnt vrijwel dagelijks een nieuwe aflevering. Deze afleveringen duren onge­
veer een uur tot anderhalf uur, soms langer.

In januari 2021 ontstaat er binnen de eenheidsleiding van de politie meer gevoel bij de 
achtergronden en verbanden tussen online verspreide complottheorieën, wat er (rond­
om de aangiften en onrust) in Bodegraven speelt en fysieke bedreigingen van mensen. 
Volgens een respondent vanuit de politie kwam dit onder meer door de actie van Bart 
van W., die medio januari 202131 de ruiten ingooide van een oud-topambtenaar van het 
ministerie van Justitie die (vanuit vergelijkbare groepen) al vaker van betrokkenheid 
bij pedoseksuele praktijken is beticht. Micha K. vraagt in het Red Pill Journal aan men­
sen om voor die actie ‘de duimpjes omhoog te doen’. De oud-top-ambtenaar wordt in 
die uitzending met de dood bedreigd.32

Bestuurders en ambtenaren van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk zien inmiddels 
ook duidelijk dat er een connectie bestaat tussen Micha K., Joost K. en Wouter R. Ook 
herkennen ze dat er online verschillende verhalen worden gecombineerd, waaronder 
narratieven rondom corona, het RIVM, pedofilie, en Joost K.’s herinneringen. Het 
baart de burgemeester zorgen, omdat het thema’s zijn waarop ‘mensen te mobiliseren 
zijn’. Micha K. staat in januari 2021 op de agenda van de driehoek. De lokale autoritei­
ten van Bodegraven hebben in de periode daarvoor dan al een poging gedaan om te 
achterhalen of de beweringen van Joost K. waar zijn. Zij komen tot de conclusie dat het 
narratief niet waar kón zijn.

4.4 Fase 3: Crisis op de begraafplaats

Op 1 februari 2021 doet (onder anderen) Joost K. een oproep in de Bataafse Republiek 
om bloemen te gaan leggen op de Algemene Begraafplaats Vredehof in Bodegraven. 
Hier zouden volgens hem immers meerdere slachtoffers van de gebeurtenissen begra­
ven liggen. Volgens hem ‘kan de media niet om een bloemenzee heen’. In het Red Pill 
Journal van diezelfde avond wordt opgeroepen tot een mars door Bodegraven-Reeu­
wijk, langs alle plaatsen die volgens de aanjagers gerelateerd zijn aan het satanisch-pe­

31	 Dit strookt met een bericht op Revolutionair Online op 18 januari 2021 over het ‘intrappen’ van de deur van 
de desbetreffende oud-top-ambtenaar door Bart van W.

32	 Bart van W. is al sinds de jaren negentig betrokken bij deze zaak. Zie ook: Van Buuren (2016). Van W. zegt zelf 
slachtoffer te zijn van misbruik door deze oud-topambtenaar. Tijdens een klein protest voor de rechtbank in 
Den Haag, waar twee vrouwen terechtstonden wegens bedreiging van de RIVM-directeur, is (op een video) 
te zien hoe Bart van W. ‘We kunnen hem begraven in Bodegraven’ roept over de betreffende directeur, die hij 
een kindermoordenaar noemt. Hij krijgt hiervoor in juni 2021 vier maanden celstraf opgelegd. 
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doseksuele netwerk. De oproep wordt een dag later nog eens herhaald. Hierbij worden 
ook namen van slachtoffers van het kindermisbruik die op de begraafplaats zouden 
liggen genoemd, net als vermeende getuigen die onder verdachte omstandigheden 
zouden zijn omgekomen of zelfmoord zouden hebben gepleegd. Ook toenmalig minis­
ter-president Rutte wordt in de uitzendingen van 5 en 7 februari 2021 verweten een 
‘satanische pedofiel’ te zijn, wiens ‘dagen zijn geteld’.

De complottheorie evolueert zo van een online discours naar een concrete actie in de 
offline wereld; een ‘steunbetuiging’, zoals het op Telegram wordt geframed. In de dagen 
na de oproep komen groepen mensen naar de begraafplaats om bloemen te leggen, 
vaak voorzien van kaarten en teksten die verwijzen naar ritueel kindermisbruik. Hier­
van worden foto’s en video’s gedeeld op Telegram, zowel in de ‘Bataafse’ groepen als in 
andere kanalen met inmiddels duizenden leden of volgers.33 Online bedanken Micha 
K., Joost K. en Wouter R. de mensen die bloemen zijn komen leggen en moedigen zij 
mensen aan dit te blijven doen. Micha K. moedigt daarnaast mensen aan de media zo 
veel mogelijk te mailen, te schrijven en te bellen, ‘zodat het verhaal van Joost K. onder 
de aandacht komt’.34 De ‘anti-pedorevolutie’ zou zijn begonnen.35

Voor nabestaanden van mensen die op de begraafplaats begraven zijn én voor mensen 
die in die dagen een geliefde begraven, is het bloemenleggen uitermate pijnlijk. Dit 
geldt in het bijzonder voor de mensen wier overleden familieleden direct aangewezen 
worden als slachtoffers van het complot. Op een aantal graven van hen worden bloe­
men gelegd. In een enkel geval leidt dat tot een pijnlijke confrontatie tussen bloemen­
leggers en de ouder van een hier begraven ‘vermeend slachtoffer’, aldus verschillende 
respondenten. Voor de burgemeester zal die confrontatie een keerpunt in zijn denken 
over de aanpak van de complottheorie vormen (zie hierover verder paragraaf 4.5). 

In eerste instantie volgt de gemeente Bodegraven-Reeuwijk de lijn om de rust te bewa­
ren en de bloemenleggers zo min mogelijk te beperken in hun vrijheid van meningsui­
ting, aldus een respondent van de gemeente. Op maandag 8 februari, een week na de 
oproep, wordt echter besloten om wel de bloemen te verwijderen. De aanjagers en hun 
volgers beschouwen dit als grafschennis en uiten hun verontwaardiging, onder meer in 
vele boze en incriminerende telefoontjes met het Klant Contact Centrum (KCC) van 
de gemeente. De toon verhardt en de gemeente wordt door hen gezien als tegenstan­
der. Op 10 februari besluit de gemeente om het leggen van bloemen toe te staan op een 
speciaal daarvoor aangewezen plaats, maar kaarten en opschriften direct te verwijde­
ren, omdat die vaak expliciet verwijzen naar het complotnarratief.

33	 Het gaat dan met name om groepen of kanalen die zich al met complotten, pedoseksueel (kinder)misbruik, 
QAnon, 5G e.d. bezighouden. Een van deze kanalen had in maart 2023 ruim 120.000 subscribers. 

34	 Zo blijkt uit de analyse van deze Telegram-groepen. 
35	 In het RPJ van 7 februari 2021, aldus het vonnis in het kort geding (2/7/21).
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De ontwikkelingen zetten het KCC van de gemeente in deze periode sterk onder druk. 
Een respondent schat dat ongeveer dertig procent van de vijftig tot zestig dagelijkse 
telefoontjes gaan over de herinneringen van Joost K., de bloemen op de begraafplaats 
en aanverwante zaken. Soms komen volgers ook naar het gemeentehuis, of worden 
heimelijke opnames gemaakt van telefoongesprekken met het KCC, die vervolgens on­
line worden gedeeld. Deze telefoontjes worden door medewerkers van het KCC als 
zeer belastend en soms als direct bedreigend ervaren.

In het driehoeksoverleg van 11 februari bespreken gemeente, Openbaar Ministerie en 
politie hoe ze de ontstane crisis verder willen aanpakken. In het weekend van 13 en 14 
februari blijft het relatief rustig op de begraafplaats. De week daarna roepen Micha K., 
Joost K. en Wouter R. op om ook medewerkers in het gemeentehuis van Bodegraven 
bloemen te gaan brengen. Er worden vervolgens bloemen gelegd bij het privéadres van 
de burgemeester. Vanaf 17 februari (tot 7 maart) wordt beveiliging ingezet bij de be­
graafplaats en het gemeentehuis. 

De acties verplaatsen zich nu naar andere plekken, zoals het plein voor het gemeente­
huis in het centrum van Bodegraven en een park. Ook buiten Bodegraven-Reeuwijk 
vinden gerelateerde incidenten plaats. Op 21 februari 2021 worden er bloemen gelegd 
voor het treinstation in Groningen.36 Op de linten staan teksten gelinkt aan QAnon. In 
Rolde (Drenthe) worden bloemen bij een hunebed gelegd.

Op 16 februari plaatst journalist Chris Klomp een artikel op zijn eigen website over het 
Red Pill Journal, de drie aanjagers, wat er in Bodegraven speelt, en de link met 
QAnon-gedachtegoed. Vier dagen later publiceert dagblad Trouw een artikel over de 
openbare ordeverstoring op de begraafplaats. De gemeente, die tot dan toe de lijn han­
teert om het verhaal zo min mogelijk aandacht te geven – maar die tegelijkertijd wel 
voorsorteert op media-aandacht en de betreffende publicatie – komt op dezelfde dag 
met hun eigen persbericht. 

Micha K., Joost K. en Wouter R. verwelkomen de aandacht: het is een ‘doorbraak’ 
waardoor meer mensen ‘wakker [zullen] worden’. De aandacht die zij in de maanden 
daarvoor in de (mainstream) media zochten voor hun verhaal, maar niet kregen, kre­
gen zij nu wel. Het Red Pill Journal blijft tot 23 februari vrijwel dagelijks video’s publi­
ceren waarin Bodegraven een (prominente) rol speelt. De bloemenleggers filmen en 
fotograferen hun activiteiten in Bodegraven en daarbuiten. Deze beelden zijn te zien in 
Red Pill Journals, in Telegram-groepen en op andere sociale media. Ook de oproepen 
om de gemeente te bellen worden daar gedeeld. Ondanks deze aandacht bereikt het 
bloemenleggen niet meer dezelfde intensiteit als op de begraafplaats in het eerste week­
end van februari 2021. 

36	 Koen Schuiling was toen burgemeester van Groningen. Hij werd al in 2019 door Micha K. uitgemaakt voor 
pedofiel.
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4.5 Fase 4: De gemeente neemt het initiatief

De gebeurtenissen in Bodegraven zijn uitgegroeid tot nationaal nieuws. Online krijgt 
de verspreiding van de complottheorie steeds meer tractie; er zijn bijna dagelijkse uit­
zendingen van het Red Pill Journal waarin beschuldigingen worden geuit jegens ver­
meende daders en getuigen. De Bataafse Republiek en Bataafs Nieuws groeien in om­
vang en er komen aanverwante groepen en kanalen bij, zoals provinciale kanalen, een 
speciale groep voor de ‘Bataafse jeugd’ en thuiszorggroepen voor volgers die zich niet 
willen laten testen of vaccineren.37 Vanaf 8 maart is er ook een gebedsgroep. Er liggen 
verbanden met andere Telegram-groepen en Telegram-kanalen in de wereld van het 
‘kritische denken’, sommige met tienduizenden volgers, waar Joost K., Micha K. en 
Wouter R. daarmee ook een platform krijgen. 

De gemeente beseft dat juridische stappen nodig zijn om de rust op de begraafplaats 
permanent te laten terugkeren, de slachtoffers die beschuldigd worden te beschermen, 
en de verspreiding van de complottheorie en de activiteiten van de aanjagers te stop­
pen. De burgemeester doet op 23 februari 2021 aangifte tegen Micha K., Wouter R. en 
Joost K. wegens smaad en laster. Binnen de driehoek en in de gemeentelijke aanpak 
verschuift het zwaartepunt in de samenwerking naar strategisch niveau. Ook raad­
pleegt de gemeente een externe advocaat, die al eerder met het gemeentebestuur heeft 
gewerkt. Hij zal vanaf dat moment betrokken blijven bij de aanpak van de gemeente 
om de ongewenste gevolgen van het online complotnarratief te stoppen. In een notitie 
van 10 maart beschrijft hij een aantal opties die de gemeente heeft om intelligent ge­
bruik te maken van de mogelijkheden van (een combinatie van) bestuursrecht, civiel 
recht en – via het Openbaar Ministerie – van het strafrecht.

Als vanuit Bodegraven is besloten om de aanjagers van de complottheorie actief te 
gaan aanpakken, gaat de gebiedsofficier van justitie binnen het Openbaar Ministerie 
op zoek naar steun. Deze officier verkent de mogelijkheden om een strafrechtelijk on­
derzoek te starten en legt het verband met de officier van justitie belast met CTER, die 
al via de politie van de gebeurtenissen op de hoogte is. Langs beide lijnen – intern en 
de politie – begint bij deze officier van justitie het gevoel te ontstaan dat er meer aan de 
hand is dan ‘maatschappelijke onrust’ en dat de samenhang tussen allerlei online be­
dreigingen en complottheorieën een CTER- annex ‘online opruiing’-aspect heeft, wat 
mogelijk een opsporingsonderzoek rechtvaardigt, aldus een respondent van het Open­
baar Ministerie. Op 11 maart gelast de officier van justitie dan ook een opsporingson­
derzoek.

In het Red Pill Journal twee dagen eerder wordt een nieuw slachtoffer bij het narratief 
betrokken. Het zou gaan om een man uit Bodegraven die, volgens Joost K., zelfmoord 

37	 Er is overigens nooit sprake van geweest dat mensen die zich niet wilden laten testen of vaccineren, geen 
thuiszorg meer konden ontvangen.
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heeft gepleegd omdat hij betrokken was bij het misbruiknetwerk.38 De aanjagers noe­
men de naam van de man in de uitzendingen en hebben een foto van de grafsteen van 
de overledene. Een bevriende rechercheur van de politie wijst de broer van de overle­
dene op de uitzendingen. Die heeft tot dan toe alleen op grote lijnen meegekregen wat 
er rondom de begraafplaats speelde, via de media. De beschuldigingen over zijn broer 
maken hem erg boos. Hij belt daarop met de burgemeester om de mogelijkheid van 
aangifte en een kort geding te bespreken. Hierop laat de burgemeester weten dat de 
gemeente hier zelf ook over nadenkt. 

De gemeente start niet veel later met een gecoördineerde, strategische aanpak (zie hier­
over verder hoofdstuk 6). Die bestaat allereerst uit een bestuursrechtelijke maatregel 
die de rust op de begraafplaats moet waarborgen.39 Op 17 maart wordt daarom een 
noodverordening van kracht. Alleen familieleden van overledenen of bezoekers van 
begrafenissen mogen het terrein nog betreden. De maatregel werkt, aldus verschillen­
de respondenten; maar zoals hierboven al aangestipt, was de begraafplaats op dat mo­
ment al niet meer de plek waar de aandacht van de complotdenkers zich op richtte. 
Online gaan de beschuldigingen richting vermeende daders en betrokkenen bij het 
narratief echter door. 

De gemeente start op advies van de advocaat eind maart/begin april dan ook een civiel­
rechtelijk traject. Geïnspireerd door de rechtszaken die in de Verenigde Staten tegen 
radiohost en complotdenker Alex Jones zijn gevoerd, wil de gemeente met een kort 
geding een halt toeroepen aan de onrechtmatige uitingen op sociale media die in het 
kader van de complottheorie worden gedaan. De insteek is niet alleen om de aanjagers 
tegen te houden, maar ook om schade op hen te verhalen, in de hoop dat dit ontmoe­
digend werkt en hun veronderstelde verdienmodel frustreert. Om (nog) sterk(er) te 
staan in dit kort geding, benadert de burgemeester enkele mensen die slachtoffer zijn 
van de beschuldigingen van Micha K., Joost K. en Wouter R. Eén slachtoffer besluit 
daarop mee te doen in het kort geding. Bij sommige anderen veroorzaakt het verzoek 
echter onrust, aldus twee respondenten die in nauw bij de aanpak waren betrokken.

Vanaf maart 2021 handelt de gemeente dus niet alleen reactief, maar is ze overgegaan 
op een proactieve handelswijze, om de online oproepen en het leed voor de slachtoffers 
en nabestaanden waar mogelijk te stoppen. Het besef daalt daarbij in hoe bijzonder de 
situatie is en dat niemand daarbij op routine kan terugvallen. Zoals een respondent van 
de politie het verwoordt: iedereen was fanatiek, durfde verbazing uit te spreken en 
grenzen op te zoeken. 

38	 Tijdens het kort geding dat de gemeente samen met de broer van deze overleden man aanspant, wordt het 
certificaat van overlijden van de man getoond. Daarin staat dat hij een natuurlijke dood stierf. De broer van 
de man wordt naar aanleiding van dit kort geding door de drie hoofdpersonen verweten dat hij de doodsoor­
zaak bewust zou verhullen. 

39	 Vonnis in kort geding 2 juli 2021.
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Parallel aan het bestuurlijke traject loopt inmiddels ook het strafrechtelijke traject van­
uit politie en Openbaar Ministerie. Uitgangspunt is om eerst stevige dossiers op te 
bouwen en daarna pas aanhoudingen te doen. Het opsporingsonderzoek is uit drie 
actielagen opgebouwd. Eerst het ‘laaghangend fruit’: de volgers die in zekere zin ook 
slachtoffers zijn, omdat zij zich lieten aansporen door de verhalen van de vier aanja­
gers. Dan de middenlaag van – dikwijls – beheerders en coördinatoren van Tele­
gram-groepen en regionale organisatoren en facilitatoren. En tot slot de vier aanjagers. 
Het creëren van ‘martelaarschap’ moest vermeden worden, aldus een respondent van 
het Openbaar Ministerie. 

4.6 Fase 5: Rechtszaken en procedures

Vanaf april 2021 wordt de toon online grimmig en dreigend. Zo vraagt Joost K. zich in 
een uitzending van het Red Pill Journal (23 april 2021) hardop af wie de RIVM-direc­
teur ‘zijn welverdiende nekschot’ geeft. Een paar dagen later, op 28 april, is Wouter R. 
te zien terwijl hij de directeur filmt die naar zijn werk fietst. Ook zijn privéadres wordt 
gedeeld. 

Vanaf dat moment wordt de RIVM-directeur permanent beveiligd. Het betekent ook 
een keerpunt in het strafrechtelijke traject. De officier van justitie krijgt op 29 april 
2021 via een rechercheur een aantal bedreigingen te horen die zijn gericht aan de RI­
VM-directeur. De officier van justitie herkent de urgentie, komt onmiddellijk in actie 
en gelast de aanhouding van de verdachten die de berichten hebben geplaatst. 

Relatief kort daarna nog wordt overigens door Joost K. nog een video gedeeld waarin 
het ophangen van niet alleen de RIVM-directeur, maar ook van (minister) Hugo de 
Jonge, en (minister-president) Mark Rutte wordt gevisualiseerd.40 

Hoewel het dan intussen rustig is op de begraafplaats, leggen mensen in de hele straat 
waar het huis staat van een van de beschuldigden bloemen en kaartjes. Dat komt uiter­
mate bedreigend over op hem en zijn familie. Ook op andere plekken worden nog 
(sporadisch) bloemen gelegd. Voor de mensen die onterecht beschuldigd worden on­
derdeel uit te maken van het satanische pedonetwerk – en die zich daardoor geïntimi­
deerd voelen – is op dat moment nog weinig gedaan. Een aantal van hen heeft welis­
waar (meerdere keren) aangifte gedaan, maar dat heeft nog niet geleid tot boetes, 
aanhoudingen of een stop van de online uitlatingen. De frustratie hierover groeit. Ook 
het contact met de politie verloopt wisselend. Hoe betrokkenen dit contact ervaren, 
hangt af van de politiemedewerker die zij spreken. 

40	 Zie: proces-verbaal zitting 30 juni 2022. De video werd niet door Joost K. zelf gemaakt, maar door een 73-ja­
rige man uit Dordrecht. Hij is hiervoor veroordeeld. 
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Om meer zicht te krijgen op de ervaringen en eventuele behoeften van de beschuldig­
den die inwoner zijn van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, huurt de gemeente in 
april/mei 2021 iemand in die goed bekend is met de Bodegraafse gemeenschap. De 
opdracht, aansturing en uitvoering verlopen echter rommelig en onzorgvuldig, zo 
merken verschillende betrokkenen op. Dit initiatief beantwoordt niet aan de behoefte 
van de beschuldigden en bereikt uiteindelijk ook maar ‘heel weinig’ mensen. Ook voor 
mensen binnen de eigen organisatie die zich bedreigd en/of onveilig voelen omdat zij 
direct of indirect met de casus te maken hebben, is door de gemeente op dat moment 
nog nauwelijks (na)zorg geregeld. 

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk is op dat moment druk bezig met de civiele proce­
dure. Die moet, ook richting slachtoffers, laten zien dat de gemeente opkomt voor haar 
inwoners. De burgemeester en zijn adviseur zijn nauw betrokken bij de voorbereiding 
van het kort geding. Met steun van het Openbaar Ministerie sommeert de gemeente, 
samen met een nabestaande, Wouter R., Joost K. en Micha K. op 18 mei 2021 per aan­
getekende brief om te stoppen met hun onrechtmatige en schadelijke uitlatingen over 
het vermeende netwerk en daarbij betrokken personen, en gedane uitingen te verwij­
deren. Ook sommeert zij hen de geleden schade te vergoeden. Deze sommatie lachen 
de drie heren weg tijdens een uitzending van hun online journaal. Zij gaan door met 
hun uitlatingen. Wel zijn dan al drie beheerders opgestapt die hen hielpen met het be­
heer van de Telegram-groepen en -kanalen. Een vierde beheerder zal een paar weken 
later ook naar de achtergrond verdwijnen. 

Wanneer het de aanjagers echter duidelijk wordt dat het de gemeente menens is, wor­
den de online uitingen vilein. Op 27 en 28 mei bedreigt Wouter R. de burgemeester en 
advocaat van de gemeente in een uitzending van het Red Pill Journal. Hij suggereert dat 
zij meewerken aan het tegenhouden van gedegen onderzoek naar het verhaal van Joost 
K. Hij noemt hen daarom ‘rijp voor de doodstraf onder een militair tribunaal’.41 De 
advocaat doet hiervan aangifte, waarop het Openbaar Ministerie besluit om Wouter R. 
te laten arresteren. Op 3 juni wordt Wouter R. aangehouden in Siddeburen.

De zitting van het kort geding tegen de aanjagers vindt plaats op 17 juni 2021. Met de 
uitspraak op 2 juli stelt de civiele rechter de gemeente volledig in het gelijk. De inhoud 
van de civiele en de strafrechtelijke procedure was niet afgestemd, de timing echter wel, 
zodat de verschillende procedures elkaar niet in de wielen zouden rijden. In het straf­
rechtelijke traject wordt voor Wouter R. met zijn arrestatie een separaat strafdossier 
gestart. Zo kan enerzijds het opsporingsonderzoek naar de andere aanjagers worden 
voortgezet en anderzijds alvast een zaak worden gestart tegen Wouter R. Op 22 juni 
2021 wordt in die zaak uitspraak gedaan en krijgt Wouter R. negen maanden gevange­

41	 Op 27 mei suggereert Wouter R. ook dat een aanslag op de RIVM-directeur gerechtvaardigd is. De directeur 
krijgt een paar dagen later een prijs uitgereikt. Wouter R. noemt het adres, en na een beeld van een explosie 
zegt hij ‘dat moeten we dus gaan doen’. Zie: Proces-verbaal rechtszaak tegen Wouter R., uitspraak 22 juni 2021.
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nisstraf voor twee bedreigingen en opruiing. Ook moet hij schadevergoeding betalen. 
Op 13 augustus arresteert de politie Joost K. in Spanje. Micha K. is dan al opgepakt in 
Noord-Ierland, komt aanvankelijk onder voorwaarden vrij, maar wordt vanwege het 
schenden van die voorwaarden wederom opgepakt op 27 augustus. 

Het oppakken van de drie aanjagers betekent niet dat het narratief rondom Bodegra­
ven en de uitwassen daarvan geheel zijn verdwenen. Zo gooien twee mannen in de 
nacht van 18 op 19 augustus 2021 een molotovcocktail naar binnen bij een Groningse 
journalist en zijn vriendin, die beiden liggen te slapen op dat moment. De mannen zijn 
(onder meer) boos op de journalist omdat deze in een artikel kritisch schreef over de 
gebeurtenissen bij de begraafplaats in Bodegraven en over leuzen die een aantal weken 
eerder op fietspaden in Groningen waren gekalkt met onder meer ‘Free Wouter [R.]’ en 
’De sleutel ligt in Bodegraven’.42

Aan het eind van de zomer van 2021 vindt in Bodegraven een bestuurlijke wisseling 
van de wacht plaats. De burgemeester neemt afscheid en per 1 september 2021 treedt 
een interim-burgemeester aan. De noodverordening voor de begraafplaats zou op dat 
moment ook aflopen, maar wordt na overleg met het Openbaar Ministerie met twee 
weken verlengd. De interim-burgemeester kiest wat de aanpak van de verspreiding van 
de complottheorieën betreft eenzelfde lijn als zijn voorganger. Dat betekent: civielrech­
telijk door blijven gaan en de rug recht houden, gesteund door de uitspraak van de ci­
viele rechter. De aanjagers moesten voelen wat zij hadden aangericht, aldus twee res­
pondenten van de gemeente. De gemeenteraad gaat hierin mee, ondanks enige twijfel 
over de kosten die dit met zich meebrengt. 

Het Openbaar Ministerie laat op 11 oktober 2021, na machtiging van een rechter, het 
Telegram-kanaal Bataafse Nieuws en de Telegram-groep Bataafse Republiek sluiten. Er 
ontstaat echter al snel een alternatief.43 Op Telegram zijn er (andere) supportkanalen 
om de aanjagers die zijn opgepakt te ondersteunen en informatie te delen over hoe het 
hen vergaat.44 De informatie over de heren komt in eerste instantie via hun advocaten 
of van mensen die dicht bij hen staan. Micha K. neemt daarnaast een tijdje audio op 
vanuit zijn cel in Noord-Ierland, waar hij nog steeds verblijft in afwachting van uitleve­
ring aan Nederland. Deze audiobestanden worden vervolgens door iemand anders on­
line gezet.

In 2022 zet zowel het Openbaar Ministerie als de gemeente de strafrechtelijke en de 
civielrechtelijke trajecten voort. Strafrechtelijk betekent dat de uitlevering van Micha 
K., de strafzaak tegen Hans de M., Joost K., Wouter R., en de strafzaak tegen Micha K. 
Civielrechtelijk gaat het over een procedure tegen Twitter, omdat na de uitspraak in het 

42	 Zie ook: Bouma, 2021 hierover.
43	 Al is het inmiddels minder actief en heeft het minder volgers.
44	 Dit wordt nu (maart 2024) nog steeds gedaan, hoewel minder frequent.



61

4.7 Fase 6:  Bodegraven wil terug naar normaal

kort geding van 2 juli 2021 een deel van de belastende informatie wel wordt verwij­
derd, maar zeker niet alles. Daarom stapt de gemeente, met het eerdere vonnis van de 
civiele rechter in de hand, opnieuw naar de rechtbank om van Twitter te eisen de be­
richten alsnog te laten weghalen. 

Op 18 mei 2022 vonnist de civiele rechter dat Wouter R., Joost K. en Micha K. de ge­
meente Bodegraven-Reeuwijk ruim €200.000,- moeten betalen aan schadevergoeding. 
Hiermee volgt de rechter de onderbouwing van de causale relatie tussen de daad van 
de drie kopstukken en de geleden schade. De rechter oordeelt dat de gemeente schade­
loosgesteld dient te worden voor het instellen van de noodverordening, het beveiligen 
van de begraafplaats en enorme inzet van menskracht als gevolg van de complotthe­
orie. De gemeente legt vervolgens beslag op de bankrekeningen van de drie kopstuk­
ken. 

Op 10 juni en 16 juni 2022 staan Wouter R., Joost K. en Hans de M. voor de strafrech­
ter. De officier van justitie benadrukt in de rechtszaal hoe hard de bedreigingen de 
verschillende slachtoffers én hun families hebben geraakt. Twee weken later volgt het 
vonnis. De rechtbank gaat grotendeels mee met de eisen van de zaaksofficier. Eind 
augustus 2022 wordt de vierde verdachte, Micha K., uitgeleverd aan Nederland. Hij zat 
tot dan toe in Noord-Ierland. Op 11 april 2023 veroordeelt de strafrechter ook hem tot 
een gevangenisstraf, in zijn geval van 28 maanden (waarvan vier maanden voorwaar­
delijk).

In september 2022 eist de gemeente Bodegraven in kort geding van Twitter dat dit 
platform alle tweets die refereren aan satanisch-pedoseksuele praktijken in Bodegra­
ven verwijdert. Deze zaak is dan al sinds mei 2022 (dagvaarding) in voorbereiding. Op 
4 oktober 2022 wijst de rechter de eis van de gemeente af. 

4.7 Fase 6: Bodegraven wil terug naar normaal

Primo januari 2023 treedt een nieuwe burgemeester aan in Bodegraven-Reeuwijk. Hij 
laat zich uitvoerig informeren over de achtergronden van de zaak Bodegraven en lo­
pende procedures. Ook voert hij gesprekken met interne medewerkers die zich nog 
onvoldoende gehoord en gesteund voelden over de impact die de gebeurtenissen ook 
op hen hadden gehad. Dezelfde vraag zet hij uit bij enkele ‘externe’ slachtoffers. 

Intussen is het al meer dan twee jaar na de eerste bloemen op de begraafplaats, en ruim 
2,5 jaar sinds de eerste berichten over het verhaal van Joost K. online verschenen. Toch 
is de gemeente Bodegraven-Reeuwijk nog steeds met de casus bezig. 
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Op 17 mei 2023 wint Joost K. het verzet45 dat hij aantekende tegen de rechterlijke uit­
spraak van 18 mei 2022 waarin de drie aanjagers aansprakelijk werden gesteld voor de 
door de gemeente geleden schade. Hij hoeft hierdoor de gevorderde schadevergoeding 
niet te betalen. Dit wordt op verschillende Telegram-kanalen gevierd als een overwin­
ning. Niet lang na de uitspraak sturen de andere drie aanjagers een brief aan de ge­
meente, waarin zij schrijven ervan uit te gaan dat daarmee ook de grond is verdwenen 
voor de aan hen opgelegde schadevergoeding. Daar gaat de gemeente in mee.

Met deze laatste procedure komt er een einde aan de reeks civiele en strafrechtelijke 
procedures rondom het complotnarratief in Bodegraven. De aanjagers van het narra­
tief hebben ten tijde van het schrijven van deze tekst (voorjaar 2024) inmiddels hun 
straf uitgezeten. Betekent dat daarmee ook het verhaal van Joost K. verleden tijd is?

Hoewel veel kanalen en groepen inmiddels verdwenen zijn, laat onder meer het be­
staan van de verschillende Telegram-kanalen zien dat het verhaal van Micha K., Joost 
K., en Wouter R. geenszins vergeten is. Het verhaal van Joost K. vindt ook lang nadat 
de rust in Bodegraven is teruggekeerd in die kanalen nog steeds aftrek. Zo verscheen 
in juli 2022 nog een documentaire van 22 minuten over ‘het ware verhaal van [Joost 
K.]’.46 Bovendien zijn er indicaties dat Joost K. in augustus en oktober 2023 vraagt om 
donaties om nieuwe uitzendingen te kunnen maken van het Red Pill Journal.47 Journa­
list Chris Klomp waarschuwt er op 16 februari 2024 op zijn eigen website dan ook voor 
dat het complotnarratief, geïnspireerd op het verhaal van Joost K., niet weg is. Sterker 
nog, het lijkt zelfs terug, omdat Joost K. ‘het hele complotverhaal weer rondpompt’.48 

45	 De schadevergoeding was toegewezen in een verstekvonnis. Hiertegen moet in de meeste gevallen verzet 
worden aangetekend, en geen hoger beroep.

46	 Deze documentaire is bijna 30.000 keer bekeken (peildatum 13 maart 2023).
47	 Het is door ons niet met 100% zekerheid vast te stellen dat het hier gaat om Joost K. uiteraard. 
48	 Dat deze waarschuwing niet onterecht was, beschrijven we in de Epiloog.
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5 De ontwikkeling van de 
complottheorie nader bezien 

In het vorige hoofdstuk schetsten wij de ontwikkeling en aanpak van de complotthe­
orie in Bodegraven door de tijd heen. Dat maakte inzichtelijk welke gebeurtenissen 
zich wanneer ontvouwden. In de volgende hoofdstukken verlaten we dit chronologisch 
perspectief en kijken we meer analytisch en overkoepelend naar de verzamelde data, 
zodat we inzicht krijgen in hoe en waarom bepaalde zaken zich ontvouwden zoals ge­
beurde en welke context en keuzes daaraan ten grondslag lagen. Allereerst kijken we, in 
hoofdstuk 5, naar de ontwikkeling van complottheorie zelf. In hoofdstuk 6 belichten 
we vervolgens de door de (lokale) autoriteiten ontwikkelde strategie (of beter: strate­
gieën) en interventies om de complottheorie het hoofd te bieden.

5.1 Een vruchtbare voedingsbodem

5.1.1 De coronapandemie, met de lockdown als versneller

De gebeurtenissen in Bodegraven spelen zich in belangrijke mate af tijdens de corona­
pandemie. In maart 2020 kent Nederland zijn patiënt-0, daarna gaat het snel. We zien 
indringende beelden uit landen waar het COVID-virus al eerder de kop opstak: zoals 
van ‘mannen in witte pakken’ uit China en overvolle intensive care afdelingen in Itali­
aanse ziekenhuizen. Het kabinet kondigt maatregelen af, die al snel steeds strenger 
worden. Gedragsadviezen, social distancing, een ‘intelligente lockdown’, later gevolgd 
door een volledige lockdown. 

De samenleving vertoont in reactie daarop alle symptomen van een samenleving in 
shock, zoals in de vorm van een – aanvankelijk – welhaast explosief toegenomen ver­
trouwen in minister-president en kabinet. Deze reactie op bedreigingen staat in de 
wetenschap bekend als het rally-around-the-flag-effect. Er is alle reden om aan te ne­
men dat de coronapandemie het gevoel van existentiële veiligheid van het Nederlandse 
publiek aantastte. Dat wil zeggen dat hun vertrouwen dat zij gevrijwaard zouden blij­
ven van grootschalige bedreigingen van hun eigen voortbestaan een fikse knauw kreeg. 
Dit brengt (grote) onzekerheid met zich mee (Moors & Van den Wijngaert, 2024; Van 
Bochove, Moors & Schijvenaars, 2022).

In reactie op die existentiële onzekerheid zoeken, zoals beschreven in hoofdstuk 2, 
sommige mensen hun heil in complottheorieën. Deze bieden houvast en een zeker 
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gevoel van controle. Met name in het beginstadium van de coronapandemie was on­
duidelijk hoe het virus zich ging ontwikkelen en leek er geen grip te zijn op het beteu­
gelen ervan. Tegelijkertijd is niet iederéén onder de indruk van het gevaar van het vi­
rus, van wat autoriteiten, wetenschap en media daarover naar voren brengen, of 
overtuigd van de noodzaak tot (en effectiviteit van) de door het kabinet aangekondigde 
maatregelen. De nogal eens wisselende verklaringen over de verspreiding van het co­
ronavirus en de effectiviteit van bepaalde maatregelen (zoals het nut van het dragen 
van een mondkapje) tijdens persconferenties is begrijpelijk vanuit het gezichtspunt dat 
er sprake was van voortschrijdend inzicht, maar doen voor sommigen af aan de geloof­
waardigheid van zowel overheid als wetenschap. Er lijkt in deze periode dus ook sprake 
van een zekere mate van epistemische dissidentie: mensen gaan eerder voor waar aan­
genomen wetenschappelijke kennis betwisten en verwerpen. Dit maakt het eenvoudi­
ger om ook op andere vlakken te gaan twijfelen aan de informatie die aangeboden 
wordt door deze autoriteiten. 

Tot slot valt nog iets anders op wanneer we de ontwikkeling van de complottheorie in 
Bodegraven naast de tijdlijn van de coronapandemie leggen. Juist tijdens de eerste vol­
ledige lockdown (inclusief de avondklok, die ingesteld werd tien dagen voordat het 
bloemleggen begint) neemt de verspreiding van het complotnarratief in snelheid en 
intensiteit toe, culminerend in de crisis rond de begraafplaats. Vanuit de criminologie 
weten we, dat vormen van (deviant) gedrag toenemen naarmate de gelegenheid daar­
toe toeneemt. De complottheorie in Bodegraven verspreidde zich vooral via sociale 
media. Om die berichten tot je te nemen, hier op te reageren of te reflecteren en even­
tueel ook weer verder te verspreiden, is gelegenheid nodig. In tijd en in middelen (di­
gitale toegang). In de lockdown waren mensen meer dan gemiddeld thuis, wat ook de 
mogelijkheid verschafte meer dan gemiddeld op internet actief te zijn. Nog eens te 
meer omdat internet één van de beperkte middelen was die afleiding kon bieden. 

Daarnaast raakten sommige mensen steeds meer in een isolement. Enerzijds letterlijk, 
door de lockdown(s), anderzijds figuurlijk door steeds steviger wordende discussies 
binnen families, vriendenkringen en andere gemeenschappen over het wel of niet op­
volgen van de coronamaatregelen. Kritische geluiden werden weggezet als ‘wappies’. 
Het is niet ondenkbaar dat deze vorm van sociale uitsluiting mensen online juist dich­
ter bij elkaar bracht, in gemeenschappen van gelijkgestemden. Dit is ook duidelijk te­
rug te zien in de ontwikkeling van de verschillende Telegram-kanalen gerelateerd aan 
de Bataafse Republiek, waarin mensen thuiszorg voor elkaar organiseerden en onder­
ling herkenning vonden in hun (gevoelde) uitsluiting van de maatschappij. 

Het is langs deze lijn van denken aannemelijk dat de coronapandemie en de lockdown 
niet alleen een voedingsbodem vormden voor de ervaren onzekerheid en het wegval­
len van (wetenschappelijke) waarheden, maar mensen ook de gelegenheid boden om 
zich met de complottheorie bezig te houden en het aantrekkelijk maakten om gelijkge­
stemden te zoeken via (digitale) sociale contacten. 
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5.1.2 Bestaande verhalen rondom vermeend kindermisbruik

Verhalen over vermeend kindermisbruik door vertegenwoordigers van ‘de elite’ gingen 
al langer rond in de Nederlandse samenleving, waarbij deze ook zo nu en dan de tradi­
tionele media (mainstream media) bereikten (Van Buuren, 2016). Zoals in 2016 rond 
de getuigenis voor de rechtbank van een ex-justitie-topambtenaar, of in 2018 in de 
vorm van de Argos-documentaire Het Verhaal van Lisa. Kern van de verhalen was dat 
er niet alleen sprake was van gruwelijke vormen van kindermisbruik, maar ook dat 
deze afgedekt of verhuld zouden worden door de autoriteiten. Micha K. berichtte al ver 
voor de gebeurtenissen in Bodegraven op zijn eigen website en sociale mediakanalen 
over vooraanstaande Nederlanders die zich schuldig zouden maken aan (ritueel) kin­
dermisbruik. 

Verhalen met motieven als satanisch-pedoseksuele rituelen zijn al eeuwenoud, zoals 
we in hoofdstuk 2 toelichtten. Daarnaast ontstond eind 2017 in de Verenigde Staten het 
QAnon-gedachtegoed. Daarin staat het idee centraal dat er sprake is van een ‘deep 
state’, met een invloedrijke elite die zich schuldig zou maken aan kinderhandel en pe­
dofilie. Het zou een kwestie van tijd zijn voordat zij worden ontmaskerd en gearres­
teerd. Uiteindelijk zou dit leiden tot de ‘Great Awakening’: een nieuwe wereld waarin 
ongelijkheid verleden tijd is. Het QAnon-gedachtegoed verspreidde zich in eerste in­
stantie via fringe sociale media (4chan, 8kun), maar kreeg al snel breder bereik – ook 
in Nederland. Zo meldde NOS dat in september 2020 ‘bijna wekelijks groepen tegen 
pedofilie [demonstreerden]’ (Bouma, 2020).

Ook de Nederlandse elite (door aanhangers ook wel cabal genoemd), inclusief media 
en koningshuis, zouden deel uitmaken van de deep state. NOS beschrijft hoe onder­
zoek van de Universiteit van Amsterdam erop wijst dat in 2020 alleen al in openbare 
Nederlandse Facebookgroepen zo’n 40.000 berichten over QAnon werden geplaatst, 
die leidden tot ruim een half miljoen interacties (Bouma, 2020).

Het verhaal van Joost K. past naadloos in dit narratief. 

5.1.3 De faciliterende werking van internet en sociale media 

Het belang van sociale media en het internet als vehikels om het verhaal van Joost K. te 
verspreiden, kan niet worden onderschat. Het internet biedt iedereen de mogelijkheid 
om een verhaal te delen en daar aandacht voor te vragen, of om het verhaal van iemand 
anders een podium te bieden. Er is niet langer een redactionele check vooraf, van een 
‘poortwachters’-functie zoals waarvan voorheen sprake was bij traditionele mediaka­
nalen, zoals de krant. Uiteraard was het voor de komst van het internet ook mogelijk 
om meningen te verspreiden via flyers, posters en bijeenkomsten, maar het was een 
stuk moeilijker én duurder om daarmee een grote groep te bereiken. Met de komst van 
het internet en vooral sociale media, is deze drempel veel lager geworden.
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Het is dan ook onwaarschijnlijk dat de vier aanjagers in dit verhaal elkaar hadden ge­
vonden en hadden kunnen samenwerken zónder het internet. Zij woonden immers 
letterlijk ver uit elkaar: Joost K. in Spanje, Micha K. in Noord-Ierland, Hans de M. en 
Wouter R. (vermoedelijk) in Nederland. 

Het is verleidelijk om het ‘succes’ van het online narratief te wijten aan algoritmen en 
filterbubbels op sociale media die mensen in een rabbit hole trokken. Hoewel veel so­
ciale media er inderdaad op gericht zijn om de aandacht van de gebruiker zo lang 
mogelijk vast te houden en met algoritmen een poging doen om te voorspellen waarin 
de gebruiker geïnteresseerd is, is over de werking en invloed van algoritmen nog veel 
onduidelijk. Het actief kiezen om bepaalde content te bekijken en hier vervolgens iets 
mee te doen (delen, liken, volgen), lijkt minstens zo belangrijk. 

Het online tegengeluid tegen de zogenaamde mainstream media is wel steeds verder 
aan het professionaliseren. Veel kanalen en groepen zijn niet langer hobbywebsites, 
maar gelikte platforms die, ironisch genoeg, sterk lijken op de platforms waar zij zich 
tegen afzetten. Een aantal van deze platforms heeft een vlucht genomen sinds de coro­
napandemie, zoals De Andere Krant. Er bestaat inmiddels ook een ‘alternatieve’ tegen­
hanger van de Nederlandse Vereniging van Journalisten: de Vereniging voor Vrije 
Journalisten. Wie zich afzijdig wil houden van de mainstream media, heeft dus vol­
doende alternatieven voorhanden. Het lijkt alsof deze platforms ‘klassieke’ journalis­
tieke standaarden hanteren, maar in de praktijk blijkt dat vaak anders. Ook het Red Pill 
Journal dat in de verspreiding van de complottheorie zo’n centrale rol speelde is een 
voorbeeld van zo’n professioneel ogend platform.

De platforms professionaliseren overigens niet alleen, er is ook toename zichtbaar in 
het aantal. Op sommige van deze platforms vindt nauwelijks moderatie plaats, wat ze 
een geschikt alternatief maakt voor platforms waar content wordt verwijderd wanneer 
deze indruist tegen de richtlijnen van het platform. De video’s van het Red Pill Journal 
werden bijvoorbeeld op den duur geweerd van YouTube, waardoor de drie aanjagers 
moesten uitwijken naar andere kanalen. Hoewel deze kanalen minder bekend zijn bij 
het brede publiek en daarmee ook minder makkelijk vindbaar zijn voor mensen die het 
Red Pill Journal nog niet kenden, boden ze de aanjagers wel een plek om hun video’s te 
plaatsen en de link daarnaartoe met hun achterban (in bijvoorbeeld de Telegram-groe­
pen) te delen. Naast YouTube werden zo ten minste vier andere platforms door de 
aanjagers gebruikt om uitzendingen te livestreamen of opnames daarvan te delen. Wie 
dacht dat het laten verwijderen van content op de ene plek dus betekende dat iets echt 
‘weg’ is, kwam in dit geval bedrogen uit.

5.2 Een fluïde narratief

Het startpunt van het complotnarratief in de casus Bodegraven zijn de, naar eigen zeg­
gen, hervonden herinneringen van Joost K. Aanvankelijk noemt hij alleen enkele men­
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sen uit de Bodegraafse gemeenschap als de kernfiguren van het netwerk dat kinderen 
zou hebben misbruikt. Enkele mensen die Joost K. van vroeger zegt te kennen en die 
hij identificeert als getuigen, zouden daarnaast inmiddels onder verdachte omstandig­
heden zijn omgekomen. Het gaat om mensen die begraven liggen op de algemene be­
graafplaats in Bodegraven. Het aantal door hem als dader of getuige aangewezen per­
sonen breidt zich echter snel uit. Met onder meer de RIVM-directeur die volgens hem 
een kernspeler zou zijn in het netwerk (hoewel deze geen enkele link heeft met Bode­
graven), net als een oud-politicus en een landelijk bekende journalist die allebei van 
het netwerk zouden afweten maar daarover hun mond zouden hebben gehouden.

Beschuldigingen
Waarvan mensen worden beschuldigd door de aanjagers van het complotnarratief valt 
uiteen in verschillende categorieën: 

	– Allereerst de mensen die het misbruik en de moord(en) in de jaren tachtig zouden 
hebben gepleegd.

	– Ten tweede de mensen die getuige waren van deze misstanden (of hiervan weten), 
maar daarover zwijgen. 

	– Een variant hierop zijn familieleden van vermeende misbruikslachtoffers (destijds 
kinderen) die later op vreemde wijze zouden zijn gestorven. Deze familieleden 
zouden liegen over de ware doodsoorzaak van hun naasten. 

	– Tot slot is er een groep mensen die in eerste instantie geen link hadden met de 
veronderstelde gebeurtenissen uit de jaren tachtig, maar die als ‘verhuller’ van het 
complot werden aangemerkt, nadat zij tegen de verspreiding van het complotnar­
ratief gingen optreden (zoals de burgemeester van Bodegraven-Reeuwijk49 en de 
advocaat van de gemeente).

Micha K. plaatst in zijn uitingen op internet het verhaal van Joost K. nog eens binnen 
een breder verhaal, namelijk dat van een geheime agenda achter het coronavirus waar­
in ‘pedofielen’ een rol zouden spelen. Hij noemt daarbij onder andere de namen Bill 
Gates en Jeffrey Epstein. Ook Hans de M. en Wouter R. schrijven al langer over wat zij 
satanisch kindermisbruik en de COVID-19-‘scam’ noemden. 

Wanneer het narratief zich verder verspreidt onder de volgers, is te zien dat het zich 
vervolgens vermengt met de COVID-19-protesten en uiteenlopende anti-overheids­
sentimenten. En daarmee ontstaat een gevaarlijke cocktail, zoals een van onze respon­
denten het formuleerde. Een link wordt gelegd met de moord op andere jonge mensen, 
zoals naar voren komt wanneer niet alleen op de begraafplaats in Bodegraven bloemen 
worden gelegd, maar ook bij het graf van Marianne Vaatstra (in Friesland) en Nicky 
Verstappen (in Limburg). Later in februari 2021 legden volgelingen van het complot­
narratief bloemen bij het NS-hoofdstation in Groningen en bij een hunebed in Rolde 

49	 Het gaat hier om de burgemeester die per 31 augustus 2021 afscheid nam van de gemeente Bodegraven-Reeu­
wijk.
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(Drenthe). Het MH17-monument en locaties in Breda en Bovenkarspel stonden nog 
op de lijst. 

Wat ‘de complottheorie van Bodegraven’ is gaan heten, was dus een fluïde narratief. Al 
snel gaat het over veel meer dan alleen het vermeende kindermisbruik waarvan Joost 
K. het slachtoffer zou zijn geweest. Het verhaal wordt onderdeel (gemaakt) van het 
bredere, in meerdere vormen bestaande verhaal dat er sprake zou zijn van een eli­
te-netwerk dat kinderen op gruwelijke wijze (ritueel) misbruikt en dat probeert te ver­
doezelen. 

Steeds opnieuw voeren de aanjagers aan dat er geen gedegen onderzoek is gedaan naar 
de gebeurtenissen die Joost K. zich herinnert en dat zijn aangifte nooit is opgenomen 
door de politie. Ook feitelijk bewijs dat (onderdelen van) het narratief ontzenuwt, zoals 
aangevoerd in de rechtszaak tegen de drie aanjagers, doen zij af met deze aantoonbaar 
onjuiste, maar voor de volgers heel geloofwaardige argumentatie. Want ‘er is een com­
plot en alle betrokkenen, de overheid voorop, proberen dat bewust te verdoezelen’. Hoe 
meer iets ontkend wordt, hoe meer dat wordt gezien als bewijs van het tegendeel. Dat 
Joost K.’s verhaal op punten ook feitelijk tegenstrijdig is, doet dus niet af aan de geloof­
waardigheid ervan voor veel van zijn volgers.

5.3 De spelers

5.3.1 De aanjagers: een dynamisch viermanschap

De vier aanjagers vormen een dynamisch team, met ieder hun eigen kwaliteiten die 
elkaar goed aanvullen. Joost K. was een inwoner van Bodegraven. En geen onbekende, 
merken wij in de straatgesprekken: ‘Een wat zielige man, wiens verhalen je nooit seri­
eus moet nemen’, zo oordeelde een voorbijganger wanneer we naar de gebeurtenissen 
vragen. En hij is niet de enige met een dergelijke inschatting. 

Joost K. heeft een wat getroebleerde achtergrond.50 Hij woont sinds 2014 (en ook ten 
tijde van de casus) in het buitenland. Daar is hij naar eigen zeggen naartoe gevlucht 
omdat hij onterecht vast werd gezet en vervolgd. Hij geeft zelf aan dat hij een dissocia­
tieve stoornis heeft. Specialisten spreken ter terechtzitting echter van een paranoïde 
waanstoornis.51 Volgens de rechtbank is duidelijk dat Joost K. ‘volstrekt overtuigd’ is 
van het waarheidsgehalte van zijn hervonden herinneringen. De kans op recidive van 
bedreiging en opruiing schat het Pieter Baan Centrum (PBC) als matig verhoogd tot 
hoog. De experts aldaar oordelen dat het niet te verwachten is, dat Joost K. op de korte 

50	 Zo zou hij als kind enige tijd uit huis zijn geplaatst en komt hij in zijn latere leven diverse keren in aanraking 
met de politie, zie p. 31.

51	 Rechtbank Den Haag, eerste aanleg, 30 juni 2022. 
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of middellange termijn anders gaat denken over het satanisch kindermisbruik en de 
door hem aangewezen daders en getuigen. 

Joost K. volgt, aldus een respondent van de politie, al jaren de berichtgeving van Micha 
K. Deze voormalige journalist is in de wereld van de complottheorieën geen onbeken­
de en publiceert al jaren frequent verhalen over (vermeende) pedofilie, corruptie of 
bijvoorbeeld oplichting door uiteenlopende mensen en organisaties (zie ook Van 
Buuren, 2016). Hij is in het verleden verschillende malen veroordeeld voor daarmee 
samenhangende activiteiten, zoals voor bedreiging, smaad, laster en het doen van valse 
bommeldingen. Het bedreigen van een journalist kostte hem daarnaast in 2011 zijn 
lidmaatschap van de Nederlandse Vereniging van Journalisten.

Micha K. publiceert sinds 201552 verhalen op zijn website Revolutionair Online. Al 
lang voor hij zijn pijlen richtte op Bodegraven, berichtte hij over wat hij sado-pedonet­
werken in Nederland noemt, waaronder over de (vermeende) activiteiten van een 
voormalige topambtenaar van het ministerie van Justitie.53 Wie op zijn site zoekt op de 
tag ‘pedofilie’ krijgt tientallen pagina’s met berichten voorgeschoteld. 

Micha K. meldt in augustus 2020 in een video op zijn website voor het eerst dat zich 
‘een slachtoffer’ bij hem heeft gemeld. Naar later blijkt: Joost K. Omdat Micha K. niet 
wilde meewerken aan psychologisch onderzoek, is niet bekend of er sprake is of was 
van een stoornis of van andere psychische problemen ten tijde van de casus Bodegra­
ven. Wel schat de reclassering in haar rapportage voor de rechtbank het recidiverisico 
hoog in. Iemand uit de directe omgeving van K. omschrijft hem in een profiel in de 
Volkskrant (24/03/2023) als iemand voor wie ‘werkelijkheid en fictie door elkaar [ging] 
lopen’. Een jeugdvriend suggereert dat de adoratie die hij online kreeg, verslavend kan 
werken. Micha K. zou in de complotwereld de erkenning hebben gevonden die hij el­
ders miste. Iemand die veel met hem werkte, omschrijft hem in datzelfde artikel als 
‘heel rechtlijnig, het is goed of fout, er zit niets tussenin’.

Hans de M. is een religieus man, vervult een rol als spiritueel voorman en zou zich 
vanuit die rol het lot van Joost K. hebben aangetrokken. Hans de M. spant zich in voor 
zaken die naar zijn mening mis zijn in de samenleving. Hij heeft een eigen website, 
Wees de Weerstand, waarmee hij zich medio 2020 nog vooral lijkt te richten op het 
gevaar van de uitrol van het 5G-netwerk. Vermoedelijk heeft hij in die kringen contact 
gekregen met Wouter R. Die zou in het najaar van 2020 door hem gedoopt zijn. Hans 
de M. is trouwens maar enkele maanden bij de casus Bodegraven betrokken, want er 
ontstaat al snel onmin tussen hem en de drie andere heren. Vanaf januari 2021 gaat het 
drietal Micha K., Joost K. en Wouter R. zonder Hans de M. door. 

52	 Daarvoor was hij onder een andere naam actief.
53	 Wiens huis in 2010 ook door hem werd beklad. 
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Wouter R., ten slotte, wordt door een respondent beschreven als een ‘leider die mensen 
in beweging krijgt’. Vanuit zijn achtergrond als leiderschapscoach zou hij heel goed 
begrijpen hoe groepsvorming werkt en wat nodig is om mensen zich met elkaar ver­
bonden te laten voelen. Welbespraakt, intelligent en met een zeker charisma. Ter te­
rechtzitting wordt gesproken van een man met een narcistische persoonlijkheidsstoor­
nis. Het is niet ondenkbaar dat de constante aandacht en bewondering van grote 
groepen volgers belangrijk was voor hem – net als voor Micha K. Beide heren hebben 
ook veel werk en tijd aan hun volgers besteed. Volgens respondenten bevatten hun te­
lefoons duizenden berichten van en antwoorden aan volgers. Die moeten zich door 
Wouter R. en Micha K. gehoord hebben gevoeld. En vice versa.

Wouter R. uit ideeën die passen bij het soevereine, autonome en vrije mens-gedachte­
goed.54 Hij uit interesse in andere complottheorieën, zoals rond de uitrol van het 
5G-netwerk en in de theorieën rondom Bill Gates, de dood van John F. Kennedy en het 
Koningshuis.55 Ook zegt hij een verband te zien tussen corona en kindermisbruik. In 
Bodegraven ontwaart hij een link met mind control en de zaak Epstein. Hij doet vol­
gens eigen zeggen hiernaar al langere tijd onderzoek. Zijn onderzoek naar satanisch 
ritueel misbruik zou er daarbij voor hebben gezorgd dat hij wordt bedreigd en moet 
onderduiken. 

Wouter R. is een man van wie respondenten de drijfveren verschillend waarderen. Vol­
gens sommigen was hij oprecht geraakt door de zaak van Joost K. en wilde hij zich 
daarvoor inzetten. Dit uit hij ook tijdens zijn terechtzitting op 22 juni 2021, waarin hij 
zijn missie omschrijft als ‘heling van iedereen’. Hij zou het verhaal van Joost K. hebben 
onderzocht en zich gedwongen hebben gezien om uitzendingen te gaan maken om 
deze zaak onder de aandacht te brengen. Het valt hem naar eigen zeggen niet aan te 
rekenen dat er daarbij ‘sentimenten zijn ontstaan die behoorlijk moeilijk te managen 
zijn’. Ook tijdens de rechtszitting grofweg een jaar later (op 30 juni 2022) wordt gesteld 
dat Wouter R. er naar eigen zeggen ‘100% van overtuigd is’ dat wat Joost K. zich herin­
nert de waarheid is. Volgens het PBC is de kans op recidive voor wat betreft smaad 
matig verhoogd aanwezig. Voor wat betreft opruiing en bedreiging is dat risico laag.56

Enkele andere respondenten zijn echter van mening dat het louter opportunisme was 
dat Wouter R. dreef. De financiële opbrengsten die de activiteiten opleverden, waren 
mogelijk ook interessant. In de rechtszitting van 16 juni 2022 werd gesteld dat de drie 
verdachten (Joost K., Wouter R. en Hans de M.) bij elkaar meer dan € 100.000,- aan 
donaties hebben ontvangen. Hiervan had Wouter R. ruim € 70.000,- onder zich.57

54	 Het soevereine gedachtegoed is complex, maar in de kern gaat het om mensen die aangeven de Nederlandse 
overheid niet meer te erkennen als legitiem. In de terechtzitting van 22 juni 2021 heeft Wouter R. het onder 
meer over het terugsturen van stempassen en dat Nederland als BV staat ingeschreven in Amerika.

55	 Dit blijkt onder meer uit het proces-verbaal van de terechtzitting op 22 juni 2021.
56	 Terechtzitting 30 juni 2022. 
57	 Wij hebben niet kunnen nagaan wat er met dit geld is gebeurd.
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Een verdienmodel?
Naast oprechte verontwaardiging over wat Joost K. is overkomen en hoe daarmee om 
is gegaan, is het niet uit te sluiten dat ook financieel gewin een drijfveer was van de 
betrokken hoofdpersonen. Online en in de video-uitzendingen werd regelmatig om 
donaties gevraagd, waarbij ieder een eigen link/donatieactie leek te hebben. Toen zij op 
verschillende crowdfundingswebsites niet meer welkom waren, deelden zij hun reke­
ningnummer in de Telegramgroepen. Ook werd er merchandise verkocht, zoals hood­
ies, en verscheen er een boek van Joost K. over zijn herinneringen. Bijdragen werden 
gevraagd, zodat de drie hun werk58 konden blijven doen en later ook om juridische 
kosten te kunnen dekken, aldus verschillende berichten online. 

Complementair drie-/viertal
Zoals eerder aangegeven hebben wij niet met de aanjagers zelf gesproken of hun straf­
rechtsdossiers kunnen inzien, zodat wij ons beeld moeten baseren op wat zij zelf ver­
telden in hun (vele) bijdragen op internet, in rechtbanken, of op sociale media, alsme­
de op wat de betrokkenen bij de aanpak ons in de interviews vertelden. Het beeld dat 
daaruit naar voren komt, is dat van een synergetisch viertal, later drietal, met ieder met 
een eigen, complementaire inbreng.59 

Joost K. als het slachtoffer, dat vaak, uitgebreid en beeldend kan en wil vertellen over 
wat hem is overkomen. Micha K., met een schat aan ervaring op het gebied van het 
(uitdragen) van complottheorieën, een sterke motivatie om vermeende pedofiele net­
werken aan het licht te brengen, een eigen website en een schare volgers. Hij is het dan 
ook die, samen met Wouter R., het verhaal van Joost K. zegt te onderzoeken, te boek­
staven, onder de aandacht te brengen en de daders te willen straffen. Micha K. is ook 
degene die mensen aanspoort in actie te komen, door bijvoorbeeld op te roepen tot 
acties (zoals het bloemenleggen op de Bodegraafse begraafplaats), of door de gemeen­
te ‘plat te bellen’. Tegelijkertijd is te zien dat hij het Red Pill Journal en de Telegram-groe­
pen ook gebruikt als verlengstuk van zijn eigen website, door regelmatig verbanden te 
leggen met andere theorieën. Wouter R. geldt in de samenwerking als de organisator en 
verbinder, als degene die structuur aanbrengt en uitzendingen in goede banen leidt. Hij 
zorgde onder andere voor de website en de journals. Hij was bovendien naar eigen 
zeggen de eerste die bloemen ging leggen op de begraafplaats.60 Hij zou volgens een 
respondent ook degene zijn die ervoor kon zorgen dat mensen zich echt verbonden 

58	 Hiermee doelden zij op hun onderzoek en activiteiten rondom de herinneringen van Joost K.
59	 Hoewel op basis van enkele van de vonnissen die over de aanjagers in de casus Bodegraven zijn uitgesproken 

niet gegeneraliseerd kan worden, blijkt in de wetenschappelijke literatuur steun te vinden voor wat de psychi­
atrische en psychologische rapportages en reclasseringsadviezen in die zaken hebben onderstreept. Dat geldt 
bijvoorbeeld voor de aanwezigheid van een meer of minder aanzienlijke mate van stress, frustratie en emotie. 
De onderzochte aanjagers zijn intelligent. Ze zouden een narcistische persoonlijkheidsstoornis hebben, of ten 
minste narcistische dynamiek (met achterdochtsdenken en waanachtige gedachten). Bij één van hen wordt 
gewezen op paranoïde wanen. Van impuls- en/of agressieregulatieproblematiek was bij echter geen van de 
onderzochte aanjagers sprake.

60	 Aldus in terechtzitting op 22 juni 2021.
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voelden met het viermanschap. Hans de M. ten slotte zou vooral de mystieke dimensie 
inbrengen. Samen met Wouter R. had hij daarnaast al een eigen website en achterban. 

Het vier- c.q. driemanschap verspreidde in deze constellatie actief de boodschap van 
Joost K. De heren smeedden rond diens verhaal een frame van morele verontwaardi­
ging, dat naadloos aansloot bij bestaande andere narratieven, zoals rond corona en 
vermeend (satanisch) kindermisbruik. Daarbij gebruikmakend van de voedingsbo­
dem van onzekerheid uit de coronaperiode en de gelegenheid die de lockdowns boden 
voor meer en intenser online contact tussen mensen die zich niet konden vinden in de 
manier waarop de overheid met corona omging. In termen van moral panic theory, 
zoals we in hoofdstuk 2 beschreven, zou je ze kunnen beschouwen als de morele onder-
nemers in het complotnarratief. Wij noemen ze consequent aanjagers: de vier, later drie 
mannen die elkaar in de casus Bodegraven aanvulden tot een perfect storm. 

5.3.2 Het belang van beheerders en moderators 

Er waren verschillende mensen die de aanjagers gaandeweg gingen ondersteunen bij 
het verspreiden van hun boodschap(pen). Hoewel we minder weten over deze ‘mid­
denlaag’ vanwege hun minder zichtbare rol en omdat ze (zie hoofdstuk 6) minder zijn 
aangepakt, is wel duidelijk dat ook zij een niet te verwaarlozen rol spelen in dit verhaal. 

Als we bijvoorbeeld kijken naar het beheer van Telegram-kanaal Bataafs Nieuws, dan 
valt op dat er ten minste vier (andere) admins61 zijn die Wouter R., Joost K. en Micha 
K. helpen bij het beheer van dit kanaal. In een Telegram-kanaal kunnen alleen admins 
iets posten, subscribers kunnen slechts daarop reageren. In het Telegram-kanaal Ba­
taafs Nieuws zaten vanaf de start (27 januari 2021) tot het moment van sluiten (11 ok­
tober 2021) 8.025 berichten. Dat komt neer op gemiddeld zo’n 215 berichten per week 
of 30 berichten per dag. Een van de admins is vanaf het prille begin bij het kanaal be­
trokken en maakt al snel een post met ‘Bataafse regels’: de gedragsregels waaraan de 
mensen in de groep zich moeten houden. De admin waarschuwt dat gevoelige content 
zal worden verwijderd, omdat dit tegen de richtlijnen van Telegram ingaat. Dit moet 
voorkomen dat de groep door Telegram uit de lucht wordt gehaald. Enkele van deze 
richtlijnen zijn dat het oproepen tot geweld resulteert in een ban,62 net als het bewust 
stoken van onrust. 

Gezien het aantal berichten dat deze admin post – soms wel tientallen per dag; overi­
gens ook over geheel andere zaken dan Bodegraven – en het aantal geposte berichten 
in zowel Bataafs Nieuws als de Bataafse Republiek moet de admin een dagtaak hebben 
gehad aan het beheer. Het belang hiervan moet niet onderschat worden: zonder beheer 

61	 Het vermoeden is dat het hier gaat om vier verschillende personen. Zij doen dit namelijk onder een andere 
naam. Het is echter niet met honderd procent zekerheid vast te stellen dat dit daadwerkelijk verschillende 
personen zijn.

62	 Het verwijderen van de betreffende persoon uit het kanaal. 
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wordt een groep of kanaal al snel een chaos, zeker wanneer het de grootte heeft die de 
Bataafse groepen op den duur aannamen. Op het moment van sluiten (oktober 2021) 
had De Bataafse Republiek bijna 8.000 leden; het Bataafse Nieuws zo’n 5.300 subscri-
bers, aldus de Rechtbank Den Haag (vonnis 30-06-2022). Op het moment van sluiten 
bevatte De Bataafse Republiek zo’n 580.000 berichten. Dit komt neer op (gemiddeld) 
ruim 2.000 berichten per dag. De admins zorgden er overigens niet alleen voor dat 
ongewenste content (net als eventuele ‘trollen’) verwijderd werden, zonder actieve ad-
mins is het ook lastig om een gevoel van gemeenschap te creëren en een groep of kanaal 
levendig te houden. Ze wakkeren discussie aan en zorgen voor steeds nieuwe berichten 
door zelf te plaatsen of dóór te plaatsen.

De eerste admin krijgt na enkele maanden de ondersteuning van drie anderen. Alle 
vier stappen ze echter op in de periode mei-juni 2021, en het beheer ligt daarna louter 
in handen van Joost K. en Micha K. – Wouter R. is in juni 2021 al opgepakt. Te zien is 
dat vanaf dat moment de frequentie van berichten daalt. Dit is een indicatie van het 
belang van zowel goed beheer als goede organisatie, structuur en Public Relations – 
waarvoor met name Wouter R. aan de lat leek te hebben gestaan. 

Als enige tijd later ook Joost K. en Micha K. zijn opgepakt, blijft het stil in Bataafs 
Nieuws. Daarna verschijnt er een admin onder een nieuwe naam,63 die berichten door­
stuurt uit andere Telegram-groepen en -kanalen die zijn opgericht om Joost K. en 
Wouter R. te steunen. De aard van de berichten wekt de suggestie dat de admins hen 
persoonlijk kennen of in elk geval toegang hebben tot hun naasten. Er worden bijvoor­
beeld updates gedeeld over hoe het de heren vergaat in de gevangenis. Dit gaat door tot 
11 oktober 2021, wanneer het kanaal wordt gesloten op last van het Openbaar Minis­
terie. Meteen is er alweer een nieuw kanaal en een nieuwe groep als doorstart. Hierin 
lijken dezelfde admins een rol te spelen. Wel tellen zowel kanaal als groep dan veel 
minder leden (respectievelijk 1.100 en 2.200 – peildatum 5 maart 2024). 

5.3.3 Een divers palet aan volgers

Het duiden van de volgers in aantal en type is lastig. Want wanneer is iemand echt 
betrokken bij het verhaal? Wat zegt een like of het kijken van een uitzending van het 
Red Pill Journal nou eigenlijk? En wanneer ‘gluurt’ iemand alleen mee in bijvoorbeeld 
een Telegram-groep of -kanaal? De ontwikkeling van de leden en subscribers van de 
Telegram-kanalen en -groepen geeft een eerste indicatie van de aanhang van de aanja­
gers, zowel waar het gaat om hun omvang als de spreiding over het land. Zo worden er 
per provincie Bataafse Telegram-groepen aangemaakt. De spreiding over het land kan 
wellicht ook afgelezen worden aan de mate waarin de acties die in navolging van het 
narratief en de oproepen door het land heen zichtbaar werden en de subgroepen die 

63	 Het is niet te achterhalen of dit een van de voorgaande vier admins is geweest of een vijfde persoon. Deze 
admin heeft een andere gebruikersnaam. 
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daarvoor soms ook verantwoordelijkheid claimden. Zoals (deels) al beschreven in 
hoofdstuk 4 werden immers op uiteenlopende plekken werden bloemen (en soms ook 
knuffels) neergelegd.

Het aantal mensen dat bloemen kwam leggen op de begraafplaats in Bodegraven werd 
door professionals die daarbij actief waren geschat op enkele honderden. Dit betreft 
dus mensen die de moeite hebben genomen om naar Bodegraven te komen. Volgens 
enkele respondenten van de gemeente en politie die met bloemenleggers gesproken 
hebben, waren zij afkomstig uit het hele land en – naar hun professionele oordeel – 
‘van alle rangen en standen’.

Een veel grotere groep heeft naar verwachting een of meer uitzendingen van het Red 
Pill Journal bekeken, of is onderdeel (geweest) van één van de Bataafse Telegram-groe­
pen en -kanalen. Cijfermatige indicaties daarvan lopen uiteen van enkele duizenden 
leden/subscribers op Telegram, video’s die ruim 10.000 keer bekeken zijn, tot meer dan 
100.000 views in Bataafs Nieuws (met een piek van ruim 245.000 op 28 maart 2021).64

Deze groep is dus groter, maar ook lastiger te duiden: het scrollen langs een post op 
Telegram – ook wanneer je geen lid bent van een groep – telt immers al als een view. 
Hier zullen ongetwijfeld ook mensen tussen zitten die nauwelijks als ‘volgers’ te om­
schrijven zijn.

De algemene impressie van verschillende respondenten die zicht hadden op het online 
discours is dat veel volgers teleurgesteld waren in de overheid, soms ook boos waren. 
Dit onder meer vanuit een oprechte zorg over pedofilie en over wat Joost K. naar eigen 
zeggen zou zijn overkomen. Daarnaast wijzen respondenten erop dat volgers op zoek 
leken naar zingeving, vriendschap en betrokkenheid, wat zij vonden in de gemeen­
schap die ontstond in de Telegram-kanalen en rondom het Red Pill Journal. 

Aan de andere kant zijn er ook mensen die, geïnspireerd door het verhaal in Bodegra­
ven, overgingen tot veel verdergaande acties dan berichten volgen, bloemen leggen of 
telefoneren naar de gemeente. Zoals beschreven in hoofdstuk 4 gooiden twee mannen 
in de nacht van 18 op 19 augustus 2021 een molotovcocktail naar binnen bij een Gro­
ningse journalist. De mannen waren (onder meer) boos omdat de betreffende journa­
list in een artikel kritisch schreef over de gebeurtenissen bij de begraafplaats in Bode­
graven en over leuzen die op fietspaden in Groningen waren gekalkt met onder meer 
‘Free Wouter [R.]’.65 Een andere man werd in oktober 2021 gearresteerd omdat hij 
zocht naar wapens om onder anderen Mark Rutte aan te vallen.66 Hij zou inspiratie 
hebben gehaald uit De Bataafse Republiek. Ook andere volgers van Wouter R., Joost K. 

64	 Deze schatting van het aantal views is gebaseerd op een door de admins zelf gedeelde grafiek in Bataafs 
Nieuws. 

65	 Vonnis eerste aanleg, 18 juli 2022. Zie ook: Bouma, 2021. 
66	 Vonnis eerste aanleg, 30 december 2022; ECLI:NL:RBDHA:2022:14261
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en Micha K. werden in de loop van 2021 veroordeeld tot celstraffen voor bedreiging, 
smaad, laster en opruiing (zie verder hoofdstuk 6). 

5.3.4 Het tegengeluid

Naast volgers, zijn er online ook mensen die zich juist expliciet tégen de beweringen 
van de aanjagers keerden, deze uitspraken ter discussie stelden en weerlegden als on­
juist (debunking). Dit was met name zichtbaar op (toen nog) Twitter, zowel door jour­
nalisten67 als door ‘gewone’ gebruikers. Wouter R. verklaarde zelf ‘eindeloos geprovo­
ceerd [te zijn] door trollen’.68 De gemeente ontving ook e-mails van mensen die hen er 
bezorgd op wezen wat zich waar online afspeelde en wie zich daaraan schuldig maak­
ten. 

Ook in de media was het dominante perspectief ontsteltenis over wat er in Bodegraven 
aan de hand was. Dit past bij de lijn die de gemeente in haar eerste persbericht over de 
zaak koos. Daarin veroordeelt de gemeente de acties en vraagt ze aandacht voor het 
fenomeen complotdenken. 

5.4 Verspreiding en kanalen 

5.4.1 Platforms van de aanjagers: meervoudige functies 

De uitgebreide (sociale) media-analyse die wij in het kader van dit onderzoek uitvoer­
den, geeft een beeld van de manier waarop de aanjagers hun boodschappen hebben 
verspreid. Drie van de vier heren beschikten bij het begin van hun betrokkenheid bij de 
complottheorie zoals gezegd over een ‘eigen’ website waarop zij actief publiceerden. 
Daarnaast gebruikten de aanjagers verschillende sociale media. Het gaat om bekende 
mainstream platforms, zoals Twitter en YouTube, en over minder bekende platforms: 
met name streamingswebsites als alternatief voor YouTube. Twitter werd onder meer 
gebruikt om mensen op te roepen om artikelen of video’s op YouTube, Revolutionair 
Online of Wees de Weerstand te bekijken. Daarnaast werd geprobeerd om het verhaal 
van Joost K. onder de aandacht te brengen van politici en nieuwsmedia. 

Rond de tijd dat Hans de M. afstand neemt van de drie andere aanjagers (januari 2021), 
ziet een derde belangrijk medium het levenslicht: het Red Pill Journal. In dit online 
journaal praatten Micha K., Wouter R. en Joost K. hun kijkers bij over allerhande 
(complot)zaken, waaronder de gebeurtenissen in Bodegraven. Wat opvalt is hoe pro­
fessioneel de uitzendingen gemaakt zijn, met een gelikte intro en fragmenten tussen de 
hoofdmoot van de drie talking heads door. Mensen konden live meekijken en reageren. 
Op het hoogtepunt, in het voorjaar van 2021, verschijnen vrijwel dagelijks nieuwe af­

67	 In veel gevallen op persoonlijke titel actief.
68	 Vonnis 22 juni 2021.
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leveringen. Deze afleveringen duren ongeveer een uur, soms langer. En zoals hiervoor 
beschreven wordt de communicatie via het online journaal al snel ondersteund door 
een Telegram-groep en -kanaal waar hun volgers zich verzamelden en informatie kon­
den uitwisselen: Bataafs Nieuws en Bataafse Republiek. 

Wanneer het aantal volgers groeit, groeit ook het aantal aanverwante Telegram-kana­
len en -groepen. Zo kwamen er een Bataafse groep per provincie, een gebedsgroep en 
een thuiszorggroep, later ook een groep genaamd ‘Red Pill Army’. Het ‘Bataafse’ werd 
zo steeds meer een handelsmerk. Er lagen daarnaast verbanden met andere Tele­
gram-groepen en -kanalen van bekende figuren in de wereld van het ‘kritisch denken’. 
In berichten was ook een link zichtbaar met (het gedachtegoed van) Forum van Demo­
cratie: leden van de groepen gaven aan dat dit de enige partij was die hen representeert 
en meestrijdt tegen de ‘sado-pedo-maffia’. 

Zichtbaar is wel dat na een snelle opkomst een snelle neergang volgde. Vanaf april 2021 
stagneert de groei van het aantal leden, aldus een post in Bataafs Nieuws. In juni 2021 
volgde een andere post waaruit blijkt dat het kanaal ‘al maanden niet meer groeit’. Ook 
verschillende oproepen tot actie – bijvoorbeeld tot het leggen van bloemen elders – 
krijgen in die periode geen grote groepen meer op de been. Waardoor dit komt, laat 
zich niet gemakkelijk verklaren. Het kan zijn dat de eerste arrestaties van aanhangers 
van het Red Pill Journal-gedachtegoed hierbij meespeelden, maar dit kunnen we, zon­
der nader onderzoek onder de volgers, niet vaststellen.

Het is duidelijk dat de beschreven communicatiekanalen niet alleen het karakter had­
den van informatie-uitwisseling, maar nadrukkelijk ook sociale ondersteuning en ge­
meenschapszin boden. Zij omvatten immers steungroepen, een gebedsgroep en bij­
voorbeeld thuiszorg. Die thuiszorg ontstond vanuit de al eerder opgerichte Bataafse 
Thuiszorg, bedoeld om mensen die zich niet willen laten testen of vaccineren toch van 
thuiszorg te voorzien. Dat laatste onderstreept nog eens de vermenging van (aanhang 
en issues van) de complottheorie met (aanhang en issues uit) het verzet tegen de over­
heidsmaatregelen in het kader van de coronapandemie en teleurstelling over het func­
tioneren van de overheid meer in algemene zin. Die vermenging was eerder al zicht­
baar in de uitbreiding van het narratief en de in de diverse kanalen uitgewisselde 
berichten, maar werd in een later stadium ook nog eens zichtbaar in een van de rechts­
zaken rond Joost K. Tot grote verbazing van een der betrokkenen bleek een van de 
voorlieden van Viruswaarheid (voorheen Viruswaanzin) daar namens de verdediging 
het woord te voeren. 

Daarnaast vertoonden het Red Pill Journal en de bijbehorende online groepen op den 
duur duidelijke kenmerken van een gemeenschap. Voor sommige volgers zal het ge­
meenschapsgevoel een rol hebben gespeeld in de aantrekkingskracht van het narratief. 
Een gemeenschap waarin mensen elkaar vonden in hun overtuigingen van wat goed en 
kwaad is in de wereld, en waarin Wouter R., Joost K. en Micha K. door sommigen ook 
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werden gezien als leiders, helden, en soms zelfs als vrienden, aldus een respondent. 
Een platform als Telegram maar ook de live-uitzendingen van de drie waren qua for­
mat uitermate geschikt om interactie tussen mensen op een laagdrempelige manier 
mogelijk te maken, ook als een interactie tussen ‘idool’ en ‘fan’. En ondanks de fysieke 
afstand tussen de drie – waarvan er twee immers niet in Nederland waren – en hun 
volgers uit (voornamelijk) Nederland. Dit werd volgens een respondent ook gefacili­
teerd door in elk geval twee van de aanjagers, die zich zeer benaderbaar toonden en 
met honderden al dan niet duizenden volgers direct (kort) contact onderhielden. In de 
Telegram-groepen zien we ook verbondenheid tussen volgers onderling, bijvoorbeeld 
doordat mensen elkaar persoonlijk vragen naar elkaars gezondheid, of in de chat tij­
dens uitzendingen dingen schrijven als: ‘groetjes uit [plaatsnaam]!’. 

Tot slot vervulde het Bodegraafse complot voor sommigen mogelijk ook een behoefte 
aan ‘entertainment’: als een ware detective werd er gespeurd naar bewijzen die het 
verhaal van Joost K. zouden versterken. Joost K. vroeg hier ook regelmatig zelf actief 
om: hij riep ‘getuigen’ op zich te melden, vroeg hulp om mensen te identificeren en 
deelde regelmatig foto’s met weinig context waarbij de lezer zelf moest puzzelen wat hij 
daar precies mee wilde zeggen. Mensen deden dat vervolgens ook. De aantrekkings­
kracht van een complottheorie als in de casus Bodegraven hangt vermoedelijk ook sa­
men met de gelegenheid en de behoefte die veel mensen hadden om zich gedurende 
lockdowns online bezig te houden, te vermaken en contacten te leggen. Zoals ook be­
schreven in hoofdstuk 2 moeten de sociale motivaties om mee te doen met een com­
plotnarratief niet onderschat worden. 

5.4.2 Mainstream media en ‘klassieke’ sociale media: een ander verhaal

In de periode dat het online nog relatief rustig is over Bodegraven en het complotnar­
ratief, krijgen bepaalde tweets toch tractie, deels omdat zij geretweet worden door twit­
teraars met veel volgers, deels omdat zij tegenreacties opleveren. Zo twittert Micha K. 
op 24 november 2020 over een aangifte ‘wegens kindermisbruik en moord op een kleu­
ter’, onder verwijzing naar een komende livestream op Wees de Weerstand. De tweet 
krijgt zowel kritiek als steun. De omvang daarvan is nu niet meer precies te reconstru­
eren, maar veelzeggend is dat een twitteraar zich op dat moment afvraagt ‘waarom dat 
bericht van [Micha K.] honderden likes heeft’? Er is daarnaast sprake van meer dan 
honderd retweets, waaronder van een BN’er met bijna 10.000 volgers op Twitter. Zo 
krijgt de tweet van Micha K. uiteindelijk toch een groot bereik. 

Door op Twitter politici en organisaties te taggen en te reageren onder nieuwsberichten 
op Facebook, probeert een aantal volgers aandacht te vragen voor het verhaal van Joost 
K. Daarin slagen zij vooralsnog niet. Er is wel een blogger die al in november 2020 
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kritisch schrijft over Wouter R., Micha K. en Hans de M.69 Deze blogger meldt dat het 
YouTube-kanaal van Wees de Weerstand dan al verboden is, dat ze ‘spreektijd hebben 
geleend bij een bevriende YouTube'er’ en dat de livestream die daaruit voortvloeide 
niet meer dan twintig mensen trok. Volgens de blogger zijn de heren erop uit om de 
RIVM-directeur/voorzitter van het OMT schade te berokkenen, maar wil hun actie 
daarvoor maar niet van de grond komen. 

De verhalen van de heren hebben tot dan toe – tot hun eigen teleurstelling – de 
mainstream media nog nauwelijks bereikt. Dit komt pas los rond de gebeurtenissen op 
de begraafplaats. Nadat de rust daar medio maart 2021 is weergekeerd, blijft Bodegra­
ven in het nieuws in de context van de complottheorie. Dat komt met name door de 
meersporenaanpak die de gemeente Bodegraven-Reeuwijk op touw zet om de ver­
spreiding van de complottheorie en de aanjagers ervan te stoppen (waarbij bijvoor­
beeld de rechtszaken publiciteit genereren; zie verder hoofdstuk 6). Dit wordt in de 
Bataafse Telegramkanalen niet gezien als vervelend, eerder als logisch: aangezien er 
geen vertrouwen is in de mainstream media, is het te verwachten dat ‘ze’ het verhaal 
verdraaien. Passender lijkt hier het mantra ‘slechte reclame is ook reclame’. Zo schrijft 
iemand in Bataafs Nieuws: ‘Prachtig he? Wij moeten ons wezenloos spammen om het 
onder de aandacht te krijgen in binnen- en buitenland en het AD gooit met deze arti­
kelen geen duit, maar goud in het zakje.’ 

5.5 Verspreide manifestaties in de fysieke wereld

De gebeurtenissen op en rond de begraafplaats in Bodegraven vormden op het eerste 
gezicht de opvallendste manifestaties van de complottheorie in de fysieke wereld. Niet 
alleen vanwege daaruit voorvloeiende verstoringen van de openbare orde in Bodegra­
ven, maar ook omdat deze de complottheorie onder de aandacht van de media brach­
ten en daarmee onder de aandacht van het grote publiek. Het waren ook deze gebeur­
tenissen die een keerpunt vormden in de aandacht van de (lokale) autoriteiten en 
daarmee een belangrijke impuls gaven aan de aanpak van de complottheorie die in dit 
onderzoek centraal staat.

Een al te grote focus op de gebeurtenissen rond de begraafplaats zou echter verhullen 
dat het complotnarratief zich, direct of indirect, ook op vele andere plekken en op an­
der momenten in de fysieke wereld manifesteerde. Bijvoorbeeld in de vorm van – voor 
de betrokkenen soms als zeer intimiderend ervaren – bezoeken aan het huisadres van 
vermeende daders en ‘verhullers’. In de vorm ook van het leggen van bloemen in plaat­
sen (ver) buiten Bodegraven. Of in de vorm van het bestoken van de gemeente Bode­
graven-Reeuwijk met telefoontjes; telefoontjes die door medewerkers van het KCC als 
zeer belastend en soms als direct bedreigend werden ervaren. In de vorm ook van het 

69	 Zie Barracuda, Domdenken in de (alternatieve) media met mondsnoerende logica (https://barracudanls.
blogspot.com/2020/10/koplopers.html?blogger_spider).
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bekladden van adressen die met vermeende daders werden geassocieerd, zoals een ge­
meentelijk gebouw in Groningen, of van de molotovcocktail die naar het huis van een 
Groningse journalist werd gegooid. En ten slotte, in de vorm van bedreigingen van 
meerdere bewindslieden. Zeker deze laatste daden wijzen op een zekere vorm van ra­
dicalisering onder individuen uit de aanhang.

5.6 De complottheorie als rizomatisch fenomeen

Kijkend naar de complottheorie, de manier waarop narratief en aanhang zich ontwik­
kelden en naar de manier waarop deze zich vervolgens manifesteerden op verschillen­
de plekken in de fysieke wereld, dringt zich het beeld op van een rizomatisch feno­
meen. Een rizoom is een begrip uit de plantkunde – later ook overgenomen in de 
filosofie – dat de groeiwijze van specifieke plantensoorten omschrijft, met ondergrond­
se wortelstokken die zich horizontaal uitbreiden, om op gezette tijden aan de opper­
vlakte te komen en zich daar te manifesteren als plant. De kern van het rizoom is echter 
niet het individuele plantje dat aan de oppervlakte verschijnt, maar het netwerk van 
wortelstokken dat ondergronds voortwoekert, zich vertakt en verbreidt. Wanneer en 
waar de plant opduikt is lastig te voorzien, tenzij je weet onder welke specifieke om­
standigheden dat gebeurt (in deze metafoor valt dan te denken aan een specifieke bo­
demsoort, voedsel in de grond, zonlicht en/of vocht). 

In de metafoor van het rizoom worden de wortelstokken gevormd door het – groten­
deels via sociale media – rondgaand narratief, de daaromheen groeiende persoonlijke 
en digitale netwerken, waarbij de narratieven én de netwerken nog eens verbindingen 
met andere narratieven en netwerken aangaan. Soms manifesteert het rizoom van de 
complottheorie zich dan aan de oppervlakte, in de vorm van een protestactie, een be­
dreiging of vernieling. Wáár of wanneer dat gebeurt, is van meerdere factoren afhanke­
lijk. Zoals hiervoor al beschreven, was het bloemleggen op de begraafplaats van Bode­
graven de meest in het oog springende gebeurtenis, maar kwam het rizoom van de 
complottheorie ook op uiteenlopende andere plaatsen en andere manieren aan de op­
pervlakte. 

Opvallend is dat de aanjagers pas opriepen tot het bloemenleggen op de begraafplaats 
nadat éérst, zonder succes, de gedachte van een witte mars was gelanceerd. Waar en 
hoe had de complottheorie zich gemanifesteerd wanneer die initiële oproep wél was 
aangeslagen? Waar en hoe zou de complottheorie zich dán hebben gemanifesteerd? 
Was Joost K. in een andere gemeente opgegroeid, dan was het wellicht díé gemeente 
geweest die het centrum van het narratief was geworden. Micha K. richtte zijn pijlen in 
2019 en 2020 nog op de burgemeester van Groningen, die hij ‘pedo-burgemeester’ en 
‘kindermisbruiker’ noemde. In die zin zou bijna gesproken kunnen worden van het 
toeval van Bodegraven. Dat is enerzijds wellicht een geruststellende gedachte voor de 
gemeente Bodegraven-Reeuwijk en haar inwoners, anderzijds een verontrustende ge­
dachte voor gemeenten elders in Nederland – die dus even gemakkelijk doelwit kun­
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nen worden van een dergelijk narratief. Een narratief dat, zoals we hebben gezien, een 
geheel eigen leven kan gaan leiden wanneer de ‘juiste’ spelers samenkomen op het 
‘juiste’ moment met de ‘juiste’ voedingsbodem.

Van rizomen is bekend dat deze alleen succesvol bestreden kunnen worden als álle 
delen van de wortelstokken worden aangepakt. Wanneer wortelstokken worden opge­
hakt, vormen zich uit de verschillende delen nieuwe eenheden, die weer eigenstandig 
rizomen vormen. Bestrijding met de verkeerde middelen zal er dus voor zorgen dat 
rizomen alleen maar voortwoekeren. Dat maakt dat rizomen uitermate lastig zijn te 
bestrijden en dat het twijfelachtig is of ze ooit écht volledig verdwenen zijn. In het vol­
gende hoofdstuk zullen wij bezien in hoeverre dat ook voor de complottheorie in Bo­
degraven geldt. 
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6 De (ontwikkeling van de) aanpak 
nader bezien 

In dit hoofdstuk proberen we de kernvraag van dit onderzoek te beantwoorden. Welke 
strategie ontwikkelden de gemeente Bodegraven-Reeuwijk en haar partners om de 
(uitwassen van de) complottheorie het hoofd te bieden? Vanuit een ‘wat is er ge­
beurd’-perspectief beschreven we in hoofdstuk 4 chronologisch de ontwikkeling van 
de complottheorie en de aanpak. In hoofdstuk 5 bezagen we de ontwikkeling van de 
complottheorie thematisch. In het voorliggende hoofdstuk doen we datzelfde voor de 
ontwikkeling van de aanpak.

6.1 Niet één, maar meer strategieën

De strategie en aanpak die de gemeente en haar lokale veiligheidspartners ontwikkel­
den en uitvoerden naar aanleiding van de gebeurtenissen rond de begraafplaats heb­
ben in het politiek-bestuurlijke en professionele veld veel aandacht getrokken.70 Wat er 
in Bodegraven gebeurde, was welbeschouwd geen geheel nieuw fenomeen. Ook bij 
eerdere spraakmakende zaken ontstond online én offline reuring, gevoed en geëxploi­
teerd door aanjagers met disruptieve bedoelingen. En ook in die zaken lag er veel druk 
op gemeenten, politie en justitie om op het vlak van kennis, informatie en capaciteit 
domein- en regio-overstijgend samen te werken.71 In Nederland zijn er echter niet of 
nauwelijks voorbeelden te vinden van een gemeente die het voortouw nam in een wel­
overwogen en – spoiler alert – best succesvolle aanpak van een complottheorie en 
maatschappelijke onrust die hieruit voortvloeide. Met die aanpak bracht Bodegraven 
gemeentelijke uitvoeringspartijen, bestuurs- en civielrechtelijke expertise, en partners 
uit de strafrechtketen bij elkaar, met het oogmerk inwoners en slachtoffers te bescher­
men en de aanjagers van de complottheorie te stoppen.

70	 Zoals al kort aangestipt in hoofdstuk 1 vormde die aandacht mede de aanleiding tot dit onderzoek: colle­
ga-bestuurders en -professionals waren zo geïnteresseerd in (naar wij nu moeten zeggen: dit deel van) de 
strategie, dat de belangrijkste actoren daarin welhaast overvraagd werden waar het gaat om het delen van hun 
ervaringen. Om bias bij het reconstrueren van de ontwikkelingen te voorkomen, net als cherry picking bij het 
overnemen van de ervaringen, leek het daarom verstandig dit onderzoek uit te voeren, waarin de opgedane 
ervaringen nog eens onafhankelijk en geplaatst in een breder perspectief zouden worden gereconstrueerd.

71	 Denk bijvoorbeeld aan de zaak Vaatstra (Leeuwarden), de zaak Ambrosius (Putten), de zaak Verstappen 
(Brunssum), de zaak ‘Lisa’ (onderzocht door de Commissie Hendriks uit 2022). Zoals we eerder aanstipten, 
legden de aanjagers en volgers in de zaak Bodegraven zelf een directe link met deze eerdere zaken. Op iconi­
sche plekken die daarmee samenhingen werden bijvoorbeeld bloemen gelegd, er werden manifestaties ge­
houden, of er werd gericht aandacht aan besteed via online kanalen.
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Feitelijk was in de Bodegraafse casus niet van één strategie sprake. En eigenlijk stond 
er ook niet meteen een strategie in de steigers. Die ontstond vanuit de praktijk, vanuit 
de samenwerking tussen verschillende partijen, die reageerden op wat ze zagen gebeu­
ren en die anticipeerden op wat ze dachten dat nog kon gaan gebeuren. 

Het verhaal van de aanpak in Bodegraven begint met een relatief lange periode – in 
hoofdstuk 4 uitgesplitst in fase 1 en fase 2 – waarin verschillende professionals en be­
schuldigden dreiging zien ontstaan of beginnen te ondervinden. Zij zien dan al het 
belang en de urgentie van een gecoördineerde aanpak, maar slagen er niet in om die op 
de agenda te krijgen van de leidinggevenden die kunnen besluiten over de aard van een 
aanpak en over de inzet van de capaciteit die daarvoor nodig is.

Vervolgens zien we een periode waarin online en offline voor de gemeente Bodegra­
ven-Reeuwijk steeds zichtbaarder wordt dat er iets te gebeuren staat, uitmondend in 
oproepen tot daadwerkelijke actie. De complottheorie, en vooral het beheersen van de 
crisissituatie op de begraafplaats, komen dan hoog op de agenda te staan. De aanpak is 
dan nog overwegend reactief van aard, maakt gebruik van bestuursrechtelijke bevoegd­
heden, en is gericht op risicobeheersing langs geprotocolleerde handelwijzen (fase 3).

Naarmate de crisissituatie op en rond de begraafplaats in Bodegraven meer onder con­
trole komt, beginnen de gemeente en haar partners te herkennen wat er zich eigenlijk 
allemaal achter en rond de zaak afspeelt. De volle omvang van de disruptieve en intens 
kwetsende werking van de complottheorie, van de online aangejaagde maatschappelij­
ke onrust, en van het samenspel van de vier (en later drie) aanjagers, de facilitatoren en 
de volgers beginnen steeds meer door te dringen. Dan ontstaat een periode van doel­
gericht (‘nu is het uit’), proactief en planmatig strategisch handelen, om effectief te 
begrenzen en af te stoppen wat er gaande is (fase 4). 

Dat lukt, in die zin dat de vier aanjagers en een aantal facilitatoren of volgers civiel- en/
of strafrechtelijk werden vervolgd en veroordeeld. De gemeente probeerde om de gro­
te platforms, die hebben meegewerkt aan de verspreiding van de complottheorie, hier­
voor medeverantwoordelijk te houden en herstelacties te laten ondernemen. Ook rich­
ting beschuldigden en slachtoffers heeft de gemeente stappen gezet. Deze 
meersporenaanpak heeft veel inspanning, tijd en geld gekost, maar deed de rust effec­
tief wederkeren (fase 5).

Hoe lang moet de gemeente deze proactieve strategie volhouden en de kosten ervan 
dragen? En hoe zwaar mag in dat licht het verlangen wegen om weer ‘gewoon’ door te 
gaan met het leven? Natuurlijk, wat is gebeurd wordt niet vergeten, maar de aandacht 
voor de complottheorie, de aanjagers en alle kennis en ervaring die dienaangaande bij 
elkaar was gebracht, kwam op een laag pitje te staan (fase 6). De vraag is of zo’n ‘waak­
vlam’-strategie volstaat. Want we weten hoe complotdenken wortelt en zich verspreidt, 
en wat de gevolgen kunnen zijn. 
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Zo bezien, vormden de gebeurtenissen op en rond de begraafplaats niet het begin van 
de casus Bodegraven – zoals er in de media en in het publieke debat over werd gespro­
ken – maar veeleer het begin van het einde van deze in Nederland toch unieke zaak. In 
het vervolg van deze paragraaf gaan we dieper in op de verschillende fasen waarin de 
aanpak van de complottheorie vanuit de gemeente Bodegraven-Reeuwijk vorm heeft 
gekregen.

6.1.1 Roependen in de woestijn  

Eind augustus 2020 belt de politie een van de mensen die door Joost K. beschuldigd 
wordt van satanisch-pedoseksuele praktijken. Hij wordt gewezen op een online ge­
plaatste video waarin hij wordt beschuldigd en met naam en woonplaats wordt ge­
noemd. De video voelt voor hem en zijn gezin als uitermate bedreigend. In de dagen 
en weken daarna volgen soortgelijke video’s en berichten. Hij schakelt daarop een be­
veiligingsadviseur in, beveiligt zijn woonhuis en doet – omdat hij in zijn woonplaats 
niet binnen twee weken terecht kan – bij de politie in een naburige gemeente aangifte 
van smaad en laster. Het opnemen van de aangifte gaat goed, maar bij de aangifte moet 
ook een klacht worden opgenomen en ingediend. Pas weken later wijst de politie hem 
hierop. De beschuldigde zorgt zelf voor monitoring van sociale media. Daaruit blijkt 
dat er steeds weer nieuwe video’s, berichten en bedreigingen aan het adres van de be­
schuldigde op het internet verschijnen. De monitoring laat ook oproepen zien om hem 
op te zoeken. Er vallen dreigbrieven in de bus en er worden bloemen gelegd op het pad 
bij zijn woonhuis. Het gezin voelt zich machteloos, bedreigd en onveilig. De recher­
cheur die de aangifte onderzoekt, is in de ogen van de beschuldigde slecht bereikbaar. 
Ook wanneer er wél contact is, ervaart de beschuldigde weinig betrokkenheid. In 
november 2020 doet dezelfde beschuldigde nogmaals aangifte, ditmaal wel in zijn 
woonplaats. Opnieuw gaan er dingen mis. Tot januari 2021 blijft het voor de aangever 
onduidelijk wat de politie met beide aangiften doet.

Soortgelijke verhalen tekenen we op uit interviews met andere mensen die – met naam 
en toenaam – al in een vroeg stadium online beschuldigd werden. Bij contact met de 
politie vernemen zij dat er inderdaad signalen zijn en dat daar onderzoek naar wordt 
gedaan. Verder blijft het stil. Beschuldigden ‘houden zich klein’, vermijden zichtbaar te 
zijn en beveiligen hun huis, vanuit een machteloos, onveilig gevoel. Een respondent 
vanuit de politie gaf aan een uitvoerig proces-verbaal te hebben opgesteld over elk van 
beide aangiften die de eerste beschuldigde had gedaan. Maar wat daar precies mee is 
gebeurd, is deze respondent tot op heden niet duidelijk. Ook heeft deze respondent 
actief contact gelegd met andere beschuldigden in Bodegraven. Een van de beschuldig­
den die zelf monitorde wat er online gebeurde, deelde deze bevindingen met regelmaat 
met de politie. Binnen de politie-eenheid werden de beschuldigingen echter (nog) niet 
in samenhang gezien met iets groters of met de complottheorie. De urgentie om er 
actief op te handelen werd destijds nog niet gevoeld, zo benadrukt een leidinggevende 
politiefunctionaris tijdens een interview. Ook bleek dat de ene politie-eenheid niet op 
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de hoogte was van aangiftes die waren gedaan in een andere politie-eenheid. Er liggen 
aangiften in verschillende eenheden, maar deze komen niet bij elkaar.

Intussen zien districtelijke rechercheurs van de regionale eenheid Den Haag langs een 
andere weg signalen die hen verontrustten. Zij monitoren (op grond van art. 3 Wpg) 
online wat er speelt aan maatschappelijke onrust in hun district en daarbuiten en zij 
herkennen de ‘boven-districtelijke’ verbanden tussen coronacomplotten, 5G-complot­
ten, persoonsbedreigingen, en de complottheorie in Bodegraven. Zij zagen bijvoor­
beeld ook de aangifte van het RIVM binnenkomen, als werkgever van de RIVM- 
directeur. Op basis van hun professionele intuïtie, de inhoud van de signalen en het 
netwerk waarbinnen die geuit en verspreid worden, adviseren de betrokken recher­
cheurs om verdiepend onderzoek te doen. Bij het Openbaar Ministerie krijgen ze de 
handen hier niet voor op elkaar. De officier van justitie ziet mogelijk smaad of laster, 
maar geen wezenlijke grond voor een strafrechtelijk onderzoek. Ook binnen de politie 
krijgt hun advies geen bijval. Processen-verbaal stapelden zich zo op, maar er wordt 
geen capaciteit georganiseerd voor onderzoek of dossiervorming. ‘Niemand was er 
toen echt mee bezig,’ zeggen respondenten hierover.

Sommige politiemensen zagen in de tweede helft van 2020 dus al wat het grotere ver­
band was tussen de online complottheorieën, de bedreigingen en de aangiften, maar 
benadrukken tijdens de interviews dat verschillende factoren in de weg stonden om de 
samenhang tussen al die online signalen en offline incidenten te zien en te beoordelen. 
Dat gold bijvoorbeeld voor het ‘nieuwe’ van wat je the onlife kunt noemen: allerlei 
(technische en sociale) ontwikkelingen in de digitale wereld, die direct en onmiddellijk 
van invloed zijn ‘op straat’ en ook weer online reuring kunnen veroorzaken. Zeker op 
het snijvlak van maatschappelijke onrust, uitingsvrijheid en contraterrorisme, extre­
misme, radicalisering (CTER) – waar opruiing, uitings- en demonstratievrijheid en 
extreem ideeëngoed schuurt met wat vanuit een online perspectief de openbare orde is. 
Een andere factor is de neiging om naar individuele incidenten te kijken in plaats van 
de achterliggende verbanden. En ten slotte de gebiedsgerichte indeling van de politie, 
ook waar het gaat om de districtelijke en regionale recherches en de informatie- 
organisatie. Waar – in welk district – ligt het initiatief om onderzoek te gaan doen naar 
een beweging die zich online landelijk en zelfs internationaal manifesteert? Hoe orga­
niseer je dan de informatie-uitwisseling en de onderzoeks- en dossiervormingscapaci­
teit om dat onderzoek serieus uit te voeren? 

Volgens enkele betrokkenen bleven dergelijke factoren ook later nog een rol spelen, 
bijvoorbeeld bij incidenten elders die nauw samenhingen met het complotnarratief, 
maar waarvan die samenhang door de behandelende politie-eenheid c.q. het politie­
district maar lastig werd gezien of geaccepteerd. Signalen kwamen niet bij elkaar.
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6.1.2 Een bestuurlijk dilemma

Einde zomer 2020 vangt ook de gemeente Bodegraven-Reeuwijk de eerste signalen op. 
De gemeente houdt met zogenoemde ‘omgevingsanalyses’ routinematig de vinger aan 
de pols van wat op internet en sociale media over de gemeente wordt bericht. Het 
College van B&W wordt hierover frequent geïnformeerd. Een medewerker die de om­
gevingsanalyses uitvoert, rapporteert in september 2020 dat er ‘iets borrelt op sociale 
media’. De berichten vallen de medewerker op, omdat Micha K. verband legt tussen 
Bodegraven en het complotnarratief. 

De burgemeester72 kent de achtergrond van Micha K. De eerste berichten gingen over 
een in zijn gemeenten zeer gerespecteerde inwoner, die destijds het satanisch-pedosek­
suele misbruik zou hebben gefaciliteerd. De burgemeester gaf aan ‘verhalen die niet 
waar kónden zijn, niet groter te willen maken door er (te veel) aandacht aan te schenken 
en mogelijk het signaal af te geven dat van een crisissituatie sprake zou zijn’. Idealiter 
wilde hij echter tegelijkertijd de mensen die beschuldigd werden in de verhalen juist wél 
aandacht te geven. Met die lastige afweging heeft hij ‘pakweg een halfjaar’ gezeten, zoals 
hij zelf desgevraagd aangeeft. Vooralsnog stelt de gemeente zich terughoudend op, maar 
houdt er rekening mee dat er wel eens wat zou kunnen gaan gebeuren. 

De gemeente gaat – volgens onze gegevens in januari 2021 – actiever en uitgebreider 
monitoren wat openbare internetbronnen berichten over Bodegraven en het vermeen­
de satanisch-pedoseksuele netwerk (zie hierover verder paragraaf 6.4). In januari 2021 
staat het onderwerp overigens ook op de agenda van het driehoeksoverleg. Wat daar 
besproken is en tot welke actie dat heeft geleid, hebben we echter noch uit de beschik­
bare verslaglegging noch uit de interviews kunnen reconstrueren. 

6.1.3 Keerpunt: crisis op de begraafplaats

Begin februari 2021 concretiseert het complotnarratief van een online discours naar 
een actie in de fysieke wereld: een ‘steunbetuiging’, zoals het op Telegram wordt ge-
framed. De gemeente leest in de berichten hoe Joost K. en Micha K. oproepen om 
bloemen te gaan leggen op de begraafplaats in Bodegraven. In reactie hierop formeert 
de gemeente een crisisteam. Het zwaartepunt ligt op tactisch en uitvoerend niveau: het 
gaat om risicobeheersing, het bewaren van de openbare orde en om zorgvuldige en 
terughoudende externe communicatie over wat er gebeurt. De gemeente wil de ui­
tingsvrijheid geen geweld aandoen, maar evenmin onnodig leed (laten) toebrengen 
aan de nabestaanden van mensen die op de begraafplaats hun laatste rustplaats heb­
ben. In een tijdspanne van ongeveer drie weken wordt er hard aan gewerkt en de 

72	 Waar we in dit hoofdstuk spreken over ‘de burgemeester’, gaat het over de burgemeester van Bodegra­
ven-Reeuwijk die nauw betrokken was bij de ontwikkelde aanpak en die op 31 augustus 2021 afscheid nam, 
tenzij expliciet anders vermeld.
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crisisaanpak sorteert effect. Geleidelijk ebt het animo weg om aan de ‘steunbetuiging’ 
opvolging te geven en bloemen te leggen of anderszins te protesteren in Bodegraven.

In deze paar weken vindt bij de gemeente een belangrijke omslag plaats. Het wordt 
steeds duidelijker wat er zich achter en rond de zaak afspeelt. Twee gebeurtenissen zijn 
daar bepalend in geweest. De eerste is een schermutseling op de begraafplaats tussen 
bloemenleggers en de vader van een overledene. Die gebeurtenis maakt voor de burge­
meester zonneklaar welk leed de betrokken ouders wordt aangedaan en hoe ver de es­
calatierisico’s kunnen strekken. De conclusie die hij hieraan verbindt, is dat niet alleen 
de openbare orde gehandhaafd moet worden, maar dat de gemeente nadrukkelijk een 
stap naar voren moet zetten om de eigen burgers te beschermen. De tweede gebeurte­
nis was een artikel van journalist Chris Klomp over de complottheorie. Dat liet er geen 
twijfel over bestaan, aldus de burgemeester, ‘in welk breder verband ik de gebeurtenis­
sen rond de begraafplaats moest zien’.

De volle omvang van de disruptieve en intens kwetsende werking van de complotthe­
orie, de online aangejaagde maatschappelijke onrust, en van de rol daarin van de aan­
jagers, facilitatoren en volgers dringen dus steeds meer door bij het crisisteam van de 
gemeente Bodegraven. Daarbij groeit het besef dat de crisis op en rond de begraaf­
plaats intussen misschien wel is bezworen, maar dat daarmee de onderliggende proble­
matiek nog niet is verdwenen. Integendeel, de complottheorie en de organisatie erom­
heen vormen een groot, diepgeworteld en vertakt fenomeen en dáár heeft de gemeente 
mee te maken. De burgemeester besluit om in de externe communicatie terughoudend 
te zijn, het narratief geen podium te geven en zelf niet actief op te treden in de media. 
Maar ook om tegelijkertijd een aanpak te ontwikkelen om narratief en aanjagers actief 
af te stoppen. ‘Het moet stoppen en dat gaat niet vanzelf gebeuren’, zo is de gedachte. 
Daarmee begint een periode van doelgericht, proactief en planmatig strategisch han­
delen om de organisatie rond de complottheorie effectief een halt toe te roepen. Er 
wordt overgeschakeld van een reactieve naar een proactieve strategie. 

6.1.4 Jacht 

Met de overschakeling naar een proactieve strategie verandert ook het zwaartepunt in 
de samenwerking tussen de gemeente en haar partners. Was deze eerst nog vooral be­
legd op het operationeel of tactisch niveau, vanaf eind februari 2021 verschuift deze 
nadrukkelijk naar het strategisch niveau. Dat gebeurde in de bestaande overlegstruc­
tuur tussen de partners in de driehoek, maar er ontstond ook een nieuw team, dat deels 
met de driehoek overlapt. De burgemeester, de gebiedsofficier van justitie, de strate­
gisch adviseur OOV en een extern ingehuurde advocaat met expertise op bestuurs- en 
civielrechtelijk gebied wisselden in dit team kennis uit en maakten strategische afwe­
gingen. Dit team gaf, ieder vanuit zijn eigen (magistratelijke) positie, rol en professio­
naliteit, de push om de ‘jacht’ te openen, het aanjagen en verspreiden van de complot­
theorie te stoppen, en de inwoners van Bodegraven-Reeuwijk te beschermen.
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Over de kwaliteit van de mensen in het team bestond onderling weinig twijfel. Er was 
een combinatie van ervaring (ook in eerdere casuïstiek), toepasselijke expertise, per­
soonlijkheid, vertrouwen en onderlinge chemie. Volgens de burgemeester hadden de 
aanjagers van de complottheorie daarom ‘de verkeerde gemeente’ gekozen: ‘Hoe je zo’n 
complot het hoofd biedt, komt altijd op mensen aan. En die hadden wij.’ Onder voor­
zitterschap van een (zoals een respondent hem omschreef) ‘tot op het bot gemotiveer­
de’ burgemeester startte een innige samenwerking op strategisch niveau, met het expli­
ciete doel om ‘te begrijpen, beheersen en begrenzen’.

Het begrijpen ging over het leren doorzien van de mechanismen waarlangs de com­
plottheorie (en de uitwerking daarvan) zich ontwikkelde. Daar werden ook externe 
deskundigen bij betrokken die het strategisch team in een korte sessie met wetenschap­
pelijke inzichten hielpen duiden wat er aan de hand was.73 Respondenten benoemden 
deze achteraf als een cruciaal moment in de gedachtevorming over hoe zij tegen de 
aanpak van het complotnarratief en de aanjagers ervan aankeken. 

Het beheersen ging over het beschermen en – waar nog nodig – herstellen van de open­
bare orde. Het begrenzen ten slotte ging nog een stap verder. Het team wilde expliciet 
vooruitlopen, verkennen, pionieren om te doen wat mogelijk was om de verspreiding 
en schadelijke werking van het complotnarratief en de desinformatie tegen te gaan. Dit 
deel van de aanpak was dan ook met name gericht op het aanpakken van de aanjagers.

De leden van het team hadden onderling frequent en voortvarend overleg, in de drie­
hoek, maar vaak ook min of meer informeel via een eigen WhatsApp-groep. De burge­
meester was de linking pin naar de gemeentelijke organisatie, het College van B&W en 
de Gemeenteraad. Die werden geïnformeerd over strategie, interventies en resultaten. 
De burgemeester en zijn strategisch adviseur namen tevens de externe communicatie 
en mediacontacten over, na verschil van inzicht met degenen die hier binnen de ge­
meentelijke organisatie eerder mee belast waren. De inrichting van het strategische 
team verliep dermate impliciet dat medewerkers van de gemeente die eerder nauw bij 
de aanpak betrokken waren geweest zich gepasseerd voelden, zo vertelden responden­
ten. Dit had er ook mee te maken dat zij naar eigen zeggen geen informatie meer kre­
gen over de ontwikkelingen in de casus waar zij zo lang en intensief bij betrokken wa­
ren geweest en die veel van hen had gevraagd.

6.2 De meersporen-aanpak 

Hoe zag de strategische aanpak er vanaf maart 2021 uit – bezien vanuit het gezichts­
punt van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk? Die aanpak kende meer sporen. Aller­
eerst een bestuurs- en een civielrechtelijk spoor, in combinatie met het strafrechtelijke 

73	 Een van de auteurs van dit rapport was een van de bevraagde deskundigen. Op dat moment was er nog geen 
sprake van dat dit onderzoek zou plaatsvinden.
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spoor van Openbaar Ministerie en politie. Vervolgens verbindende externe communi­
catie, en een weloverwogen mediastrategie. Ten slotte (na)zorg voor de beschuldigden 
en andere slachtoffers van de complottheorie. Op de communicatie, mediastrategie en 
nazorg gaan wij later dieper in (zie paragrafen 6.5 en 6.7). In deze paragraaf beschrij­
ven wij de juridische sporen. 

Bestuursrechtelijke aanpak
De bestuursrechtelijke maatregelen zaten vooral in het begin van de aanpak. Het pièce 
de résistance was de precies uitgewerkte noodverordening voor de (omgeving van de) 
begraafplaats. Die trad op 17 maart 2021 in werking, toen de toeloop van bloemenleg­
gers en demonstranten al was gaan afnemen, maar de drukte op sociale media nog 
aanzienlijk was.74 

De civiel- en strafrechtelijke sporen stonden los van elkaar, maar werden procesmatig 
wel met elkaar afgestemd. Dat zij los van elkaar stonden is logisch, want het Openbaar 
Ministerie beslist over opsporingsonderzoek en de vervolging daarvan. Maar omdat de 
gemeente actief inzette op een civielrechtelijke aanpak – deels in de hoop hiermee de 
besluitvorming door het Openbaar Ministerie te doen versnellen en (later) ook de 
strafrechtelijke aanpak te completeren – was het belangrijk dat de procesmatige af­
stemming tussen het strategisch team en het Openbaar Ministerie goed was. Het 
Openbaar Ministerie verstrekte de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, op basis van de 
Wjsg, ook informatie uit het lopende strafrechtelijke onderzoek ten behoeve van ge­
bruik in een civiele procedure. 

Strafrechtelijke aanpak
De strafrechtelijke aanpak kwam vanuit het perspectief van de gemeente Bodegra­
ven-Reeuwijk langzaam op gang. De gebiedsofficier in het strategisch team ziet van 
meet af aan de noodzaak om opsporing en vervolging te intensiveren. Haar taxatie van 
het (urgente) karakter van de ontwikkelingen wordt echter aanvankelijk niet door de 
betrokken weegploeg gedeeld. Binnen het Openbaar Ministerie gaat zij daarom op 
zoek naar steun voor de zienswijze van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk en vindt 
hiervoor uiteindelijk gehoor bij de officier van justitie die met CTER was belast. 

Zoals we hiervoor beschreven, bestond ook bij de politie het idee dat er vanuit het 
Openbaar Ministerie geen urgentie was om opsporingsonderzoek te starten. Dat gold 
zowel voor de brede beweging van complotdenkers die enkele rechercheurs online za­
gen ontwikkelen, als voor de zaak Bodegraven in engere zin. Deze beeldvorming was 
deels verklaarbaar. Vanuit het Openbaar Ministerie, zo vertellen respondenten, was 

74	 Tijdens driehoeksoverleg op 11 februari 2021 werd onder meer ingegaan op de mogelijkheid om aangifte van 
smaad en laster te doen en op de mogelijkheden voor de gemeente om op grond van ‘digitale opruiing’ in te 
grijpen. Op 12 februari 2021 werd in overleg met het Openbaar Ministerie een noodbevel opgesteld om groe­
pen bloemenleggers van de begraafplaats weg te kunnen sturen in het weekend van 13 en 14 februari. Dit 
noodbevel is uiteindelijk niet gebruikt, want tegen de verwachtingen in bleef het rustig op de begraafplaats.
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vanaf half februari terdege aandacht voor de casus Bodegraven, maar was er ook veel 
‘beleidsdrukte’ omtrent het leveren van opsporingscapaciteit, de organisatie van de 
dossiervorming en het door personen moeten uitkijken en (in processen-verbaal) ver­
slagleggen van grote hoeveelheden beeldmateriaal. Het opsporingsonderzoek kwam 
hierdoor zichtbaar langzaam op stoom. 

Op het moment dat de officier van justitie die met CTER was belast eigenlijk per toeval 
ook als zaaksofficier ging fungeren, en op 11 maart 2021 besloot om de opsporing te 
intensiveren, begon de strafrechtelijke aanpak pas concreet vorm te krijgen. De thema­
tische aanpak vanuit CTER-perspectief bracht de versnelling. De aanpak was opgezet 
om ‘de trap van onderaf schoon te vegen’, zoals politierespondenten het later uitdruk­
ten met een ietwat merkwaardige beeldspraak. Oftewel: eerst een stevige informatiepo­
sitie opbouwen, dan de volgers aanpakken die zich aan strafbare feiten schuldig maak­
ten, vervolgens de aandacht richten op de ‘middenlaag’ van al dan niet regionale 
organisatoren en beheerders van Telegram-groepen, om ten slotte te eindigen bij de 
vier aanjagers. 

De officier van justitie liet in kaart brengen wat de verdachten deden. Er werd geobser­
veerd. Er werden opsporingsmiddelen ingezet om achter de IP-adressen en namen van 
anonieme internetters te komen. Dat betekende een groot onderzoek waarin enorme 
hoeveelheden, vaak anoniem geplaatste, data op sociale media allemaal moesten wor­
den uitgewerkt. Allengs werd duidelijk dat het een groot onderzoek werd, met diverse 
zij-onderzoeken, maar ook dat dit ‘breder trekken’ belangrijk was. De officier van jus­
titie heeft daar intern stevig voor gepleit: het was allerminst een normale gang van za­
ken. Vanuit strafvorderlijk perspectief was het bovendien belangrijk de rechtbank mee 
te krijgen in de opvatting dat het complotdenken bijdraagt aan recidivegevaar. Volgens 
een respondent is dat gelukt en vanaf destijds eigenlijk ‘staand recht’ geworden. Het 
heeft uiteindelijk straffen opgeleverd met vrijheidsbeneming, voorwaardelijke vrij­
heidsstraffen en gedragsbeïnvloedende maatregelen, aldus een respondent van het 
Openbaar Ministerie. Vanaf maart 2021 zat er zo organisatorisch en inhoudelijk op­
bouw, lijn en vaart in de strafrechtelijke opsporing.

Civielrechtelijke aanpak
Met het civielrechtelijke spoor, dat in de loop van maart en april 2021 vorm begon te 
krijgen, beoogde het strategisch team de aanjagers van de complottheorie te doen stop­
pen met hun onrechtmatige uitingen, de aangerichte schade kunnen verhalen en hun 
eventuele wederrechtelijk verkregen financiële baten kunnen afpakken. De civiele pro­
cedure werd opgebouwd rondom het ‘klassieke’ leerstuk van de onrechtmatige daad. 
De grondslag voor de onrechtmatige daad was zo breed mogelijk neergezet (inclusief 
de strafrechtelijke zaken en de overtreding van de APV) om de kans zo groot mogelijk 
te maken dat de rechter hierin meeging. Dat een gemeente civielrechtelijk als partij 
optreedt, ligt overigens niet per se voor de hand. Bovendien nam de gemeente hiermee 
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een (financieel) risico. Tegelijkertijd kon de gemeente zo aan inwoners en slachtoffers 
laten zien dat ze voor hen opkwam.

De gemeente sommeerde, met steun van het Openbaar Ministerie, op 18  mei 2021 
Wouter R., Joost K. en Micha K. om te stoppen met hun onrechtmatige en schadelijke 
uitlatingen over het vermeende satanisch-pedoseksuele netwerk en daarbij betrokken 
personen, en om de door hen gedane uitingen te verwijderen. In kort geding volgde de 
rechter (in zijn uitspraak van 2  juli 2021) de redenering van de gemeente dat zij op 
basis van art  172 Gemeentewet de aanjagers inderdaad kon aanspreken op een on­
rechtmatige daad, dat zij hun uitingen moesten stoppen en dat zij ook aansprakelijk 
waren voor geleden schade. 

De schadeclaim die de gemeente Bodegraven-Reeuwijk met de uitspraak van 4 mei 
2022 bij de drie aanjagers had neergelegd en die de basis vormt voor een beslag op hun 
inkomstenbronnen en vermogens, zou uiteindelijk geen standhouden bij de civiele 
rechter, wanneer Joost K. hiertegen verzet aantekent (uitspraak 17 mei 2023). 

De strafrechtelijke aanpak kwam vanaf 29 april 2021 in een stroomversnelling. Toen 
werden de eerste aanhoudingen verricht, nadat medio maart met een omvangrijk op­
sporingsonderzoek was gestart. In eerste instantie ging het om de aanhouding van vol­
gers uit de achterban van de andere aanjagers. Ingegeven door de ernstige bedreigin­
gen aan het adres van de RIVM-directeur en de advocaat van de gemeente 
Bodegraven-Reeuwijk gaat het Openbaar Ministerie relatief snel daarna – op 3 juni 
2021 – over tot aanhouding van Wouter R. Enkele maanden later volgden de aanhou­
dingen van de andere drie aanjagers: Joost K. op 13 augustus 2021, Micha K. op 21 juli 
2021 en 27 augustus 2021, en Hans de M. op 13 september 2021. 

Alle aanjagers worden uiteindelijk strafrechtelijk veroordeeld tot een vrijheidsstraf en 
het betalen van een schadevergoeding voor bedreiging, opruiing tot geweld en smaad. 
Zij mogen onderling geen contact meer hebben, zich niet meer uitlaten over wat Joost 
K. is overkomen, of online deelnemen aan chatgroepen gericht op ritueel satanisch-pe­
doseksueel misbruik. Ook mogen zij zich niet uitlaten over de slachtoffers die de 
rechtszaak aanspanden (uitspraak tegen Wouter R., Joost K. en Hans de M. op 30 juni 
2022; uitspraak tegen Micha K. op 11 april 2023). Hans de M., Joost K. en Micha K. 
gingen in beroep tegen de uitspraken in hun zaken. Micha K. trok dat beroep weer in. 
Hans de M. en Joost K. kregen op 3 juli 2023 in hun strafzaken deels gelijk van het ge­
rechtshof. 

Rechtszaken en uitspraken
In Tabel 1 hieronder is een compact overzicht gegeven van de civiele en strafrechtelijke 
rechtszaken tegen de vier aanjagers, inclusief de daarbij gevelde vonnissen/arresten.
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Tabel 1. Civielrechtelijke en strafrechtelijke rechtszaken tegen de vier aanjagers

Datum 
uitspraak

Actor Vonnis/Arrest Straf

22-06-2021 Wouter R. Opruiing en bedreiging 9 maanden, waarvan 3 voorwaardelijk

02-07-2021 Joost K., Micha 
K., Wouter R.

Kort geding civiele rechter Direct stoppen; verwijderen berichten 
(dwangsom)

04-05-2022 Joost K., Micha 
K., Wouter R.

Schadeclaim gemeente Vergoeding materiële schade (€ 200.000,-)

30-06-2022 Joost K., Wouter 
R., Hans de M.

Opruiing, bedreiging, smaad Joost K: 15 maanden, waarvan 4 voorwaar­
delijk.
Wouter R: 18 maanden, waarvan 
6 voorwaardelijk.
Hans de M: 175 dagen, waarvan 
90 voorwaardelijk, 100 uur taakstraf.
Geen onderling contact; geen uitlatingen 
over zaak Joost K.; geen uitlatingen over 
slachtoffers; geen activiteit online m.b.t. 
complotnarratief.

11-04-2023 Micha K. Opruiing en bedreiging 28 maanden, waarvan 4 voorwaardelijk.

17-05-2023 Joost K. (verzet 
4-5-2022)

Schadeclaim gemeente Schadevergoeding niet toewijsbaar.

03-07-2023 Hans de M. 
(hoger beroep 
30-6-2022)

Vrijspraak bedreiging. 
Veroordeling opruiing en 
medeplegen smaad. Partiële 
vrijspraak laster. 

145 dagen, waarvan 60 dagen voorwaarde­
lijk, contactverbod en locatieverbod.

03-07-2023 Joost K. (hoger 
beroep 
30-6-2022)

Voorwaarden, beperken 
gelegenheid re-integratie

Enkele voorwaarden vervallen; straf blijft 
in stand.

Hoewel er voorafgaand aan deze zaken en ook in de zomer en herfst van 2021 nog 
aanhoudingen zijn verricht onder en veroordelingen werden uitgesproken tegen vol­
gers,75 lag in de uiteindelijk gehanteerde strategie het accent toch vooral op de zaken 
tegen de aanjagers. Het zogenoemde ‘middenkader’ van facilitatoren bleef op een en­
kele waarschuwing en veroordeling na, vrijwel buiten schot. 

In Tabel 2 is een compact overzicht gegeven van enkele rechtszaken tegen volgers of 
anderszins sympathisanten76 van de aanjagers en het Red Pill Journal.

75	 Een aantal voorbeelden hiervan gaven we in H4. Zo kreeg een 34-jarige man uit Enschede 6 maanden cel 
waarvan 3 voorwaardelijk voor opruiing en bedreiging van de RIVM-directeur en de burgemeester van Bo­
degraven, werd een 48-jarige man uit Den Haag veroordeeld tot 4 maanden voor het bedreigen van de RI­
VM-directeur, en kreeg een 73-jarige man uit Dordrecht 14 dagen cel voor het plaatsen van een filmpje waar­
in onder andere minister-president Rutte, minister De Jonge en de RIVM-directeur werden getoond met een 
strop om hun nek. 

76	 Dat er een link is met het complotnarratief over Bodegraven is in deze zaken duidelijk, maar hoe sterk deze 
is, is lastig om op basis van een vonnis te bepalen. 
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Tabel 2. Overzicht van enkele rechtszaken tegen mensen van wie bekend is dat zij sympathiseerden met de 
aanjagers

Datum 
uitspraak

Actor Vonnis/Arrest Link met casus Bodegraven

12-05-2021 Vrouw, 54 jaar
Vrouw, 53 jaar

Opruiing en bedreiging Beide vrouwen actief in Bataafse 
Telegram-kanalen. Een van hen heeft ook 
bloemen gelegd op de begraafplaats.

02-06-2021 Man, 48 jaar Bedreiging Riep onder meer in video over de 
RIVM-directeur: ‘We kunnen hem 
begraven in Bodegraven.’ 

05-07-2021 Man, 34 jaar Opruiing en bedreiging Riep op tot bakstenen door de ruit bij de 
RIVM-directeur en de burgemeester 
Bodegraven-Reeuwijk. Beheerder van 
Telegram-kanaal waarin hij oproep deed.

28-09-2021 Man, 73 jaar Bedreiging Maakte ‘stropvideo’ als verjaardagscadeau 
voor Joost K.

19-01-2022 Man, 29 jaar Bedreiging Sympathisant Red Pill Journal en aanjagers.

Vrouw, 44 jaar Filmen en verspreiden van 
bedreiging

18-07-2022 Man, 32 jaar
Man, 34 jaar

Opzettelijke brandstichting, 
poging tot moord

Boosheid over o.a. artikel dat journalist 
schreef over aanjagers Bodegraven.

30-12-2022 Man, 22 jaar Bedreiging, terroristisch 
misdrijf, opruiing

Was actief in Bataafse Republiek.

De meersporenaanpak van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk en het Openbaar Mi­
nisterie leidde in juridisch opzicht tot een succesvolle combinatie c.q. samenloop van 
bestuursrechtelijke, civielrechtelijke en strafrechtelijke interventies. Een novum ook, is 
dat de voorzieningenrechter onderstreepte dat de gemeente vanuit haar in de Gemeen­
tewet vastgelegde zorgplicht jegens inwoners de aanjagers kon aanspreken op een on­
rechtmatige daad en daar consequenties en aansprakelijkheden aan mocht verbinden. 
Bovendien werd er, wat vrijheidsstraffen en schadevergoeding betreft, relatief stevig 
opgetreden tegen met name de aanjagers. Richting volgers zette het Openbaar Minis­
terie al in een vroeg stadium de toon, maar uiteindelijk bleven de volgers en het ‘mid­
denkader’ in de strafrechtelijke aanpak goeddeels buiten beeld en lag het accent op de 
aanjagers. Wat daar ook aan bijdroeg, was dat de ernstige bedreiging van de RIVM-di­
recteur en de advocaat van de gemeente om acuut handelen vroeg. 

De gemeente Bodegraven-Reeuwijk koos er na het succesvolle verzet van Joost K. uit­
eindelijk voor om niet in beroep te gaan, maar de in de civielrechtelijke procedure 
opgelegde claims ook tegen de andere twee aanjagers te laten vallen. Dat was onmis­
kenbaar een breuk met de strategie die eerder was ingezet om de aanjagers financieel te 
laten opdraaien voor de materiële schade die ze hadden veroorzaakt. De nieuwe bur­
gemeester – die per 1 januari 2024 was aangetreden – en het College van B&W hadden 
daar een aantal redenen voor, in het besef dat ze zodoende het civielrechtelijke spoor 
niet volledig uitlopen en evenmin zullen weten of de gekozen civielrechtelijke aanpak 
voor de rechter stand blijft houden – waarmee ze volgens respondenten voorbijgaan 
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aan het zwaarwegend algemeen belang van rechtsvinding. Het hof had Joost K. in het 
gelijk gesteld, door het oordeel dat het beslag vanwege de schadeclaim op diens finan­
ciële middelen niet geëigend was en bovendien op spanning stond met zijn re-integra­
tie. De gemeente waarin Joost K. op dat moment verbleef (en zodoende aanspreekbaar 
was op de organisatie en financiering van zijn re-integratie), had achter de schermen 
ook de gemeente Bodegraven-Reeuwijk verzocht de claim te laten vallen. Bovendien 
werd het tijd, aldus de nieuwe burgemeester, om de bladzijde om te slaan en naar de 
toekomst te kijken. Al zou er altijd wel een ‘waakvlammetje’ blijven branden. De voor­
malige burgemeester benadrukt in retrospectief hoe belangrijk en helend het zou zijn 
om een permanente plek te geven aan ‘het verhaal van het complot in Bodegraven’. 

6.3 De onneembare vesting van Big Tech 

Voor het ontmantelen van de complottheorie was het niet alleen wenselijk de aanjagers 
af te stoppen en de gedragingen van hun facilitatoren en volgers te begrenzen, maar 
ook om het rondgaan van schadelijke narratieven af te remmen. Een eerste stap in dat 
licht was dat het Openbaar Ministerie het Telegramkanaal Bataafse Nieuws en de Tele­
gramgroep Bataafse Republiek deed sluiten (11  oktober 2021). Overigens kwamen 
daar snel alternatieven voor, maar die zouden minder aanhang krijgen.

Het civiele vonnis van 2 juli 2021 had de vier aanjagers verplicht om te stoppen met (de 
verspreiding van) hun uitspraken waarin de gemeente werd verbonden aan sata­
nisch-pedofiele misdrijven, maar ook om eerder geplaatste uitingen te verwijderen.77 
Dat deden zij slechts ten dele. De rechter gaf in diens vonnis echter ook aan dat de ge­
meente ‘naar de Twitters van deze wereld’ kon stappen met het verzoek berichten te 
verwijderen. Dat heeft de gemeente ook gedaan. Bij sommige providers had dat (vol­
doende) resultaat, maar niet bij Twitter (inmiddels X). 

Daarom spande de gemeente vervolgens een kort geding aan tegen Twitter, om dit 
platform te verplichten alsnog alle berichten die in het Kortgedingvonnis als onrecht­
matig waren bevonden te verwijderen, die Wouter R., Joost K., Hans de M. en Micha 
K. met naam en toenaam hadden verspreid, of nog zouden gaan verspreiden. Op 4 ok­
tober 2022 wees de rechter de vorderingen van de gemeente af. De rechter ging mee in 
de argumentatie van Twitter dat de betreffende accounts al gesloten waren, dat veel 
berichten al waren verwijderd en dat het onmogelijk was om nieuwe berichten met 
vergelijkbare inhoud bij voorbaat te weigeren en te verwijderen. De gemeente Bode­
graven-Reeuwijk had een bodemprocedure kunnen starten om zo alsnog proberen 

77	 Het verbod betrof het met naam aanduiden van personen die als pleger, slachtoffer, getuige of verhuller van 
satanisch-pedofiele misdrijven in de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, het aanwijzen van locaties binnen de 
gemeente als locaties van die misdrijven, het oproepen deze locaties te bezoeken om slachtoffers te herdenken 
of eren, of anderszins de openbare orde te verstoren, en het in verband brengen van de gemeente en haar 
medewerkers met satanisch-pedofiele misdrijven. Zie: vonnis, 2 juli 2021.
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haar gelijk te halen. Daar is uiteindelijk niet toe besloten. Juridische experts verschillen 
desgevraagd ook van mening over de haalbaarheid van de vordering van de gemeente.

De commerciële belangen van de grote, internationaal opererende digitale platforms 
zijn groot. Transnationale regelgeving is lastig en staat in de kinderschoenen. Monitor­
ing en moderatie van berichten is een ingewikkeld vraagstuk, zeker tegen de achter­
grond van de immense aantrekkingskracht van online representatie. Iedereen kan 
zichzelf op het relatief anonieme en toegankelijke internet een eigen identiteit aanme­
ten, contact aangaan, of lotgenoten of gelijkgestemden over wat dan ook ontmoeten. 
Wat online gebeurt, is zonder grenzen, gaat overal naar toe, is ook in de ‘echte wereld’ 
niet te ontlopen. De potentiële groep toeschouwers is enorm. En waar de rust offline 
wellicht weerkeert, is iemands exposure online in principe nooit afgelopen, omdat con­
tent vaak op verschillende platforms door verschillende gebruikers wordt gedeeld en 
bovendien weer opnieuw kan worden geüpload. Tegelijkertijd geven respondenten van 
dit onderzoek vrijwel unaniem aan hoe belangrijk het is dat Big Tech een bijdrage levert 
aan het denken over en uitvoering geven aan de monitoring en moderatie van inter­
net-interacties. Niet alle platforms blijken hiertoe even bereid.

6.4 Monitoring

Zoals hiervoor beschreven zag de gemeente Bodegraven-Reeuwijk in de reguliere ‘on­
line omgevingsanalyses’ al medio 2020 online het een en ander opborrelen. Begin 2021 
intensiveerde de gemeente de omgevingsanalyses en richtte ze zich specifiek op het 
complotnarratief. Medewerkers gingen structureel in de gaten houden wat er rondom 
het narratief op verschillende plekken op het internet speelde en gingen dit ook actief 
opzoeken. De burgemeester en het College van B&W werden hierover geïnformeerd. 
Vanuit de wens een adequate informatiepositie op te bouwen werd de grens van wat 
daarbij kon en mocht opgezocht soms overschreden, aldus enkele respondenten van 
binnen en buiten de gemeente. 

Monitoring van uitingen van maatschappelijke onrust en dreigende verstoring van de 
openbare orde vormen een ingewikkeld werkveld. Belangrijk is dat er altijd sprake is 
van betrouwbare bronverificatie en bronattributie op sociale media. Idealiter wordt ten 
behoeve van adequate risicoschatting de online informatiestroom gevaloriseerd met 
‘straatkennis’. Oproepen via sociale media die niet worden gedragen door prominente 
organisatoren en influencers hebben immers, net als copycat-gedrag, beduidend min­
der realisatiekracht. 

Maar waar het in dit werkveld vooral om gaat, is de vraag welke bevoegdheden politie 
en gemeenten hebben, en nodig hebben, om (online) in te grijpen op de grens van 
privacyrechten, met de bedoeling om de escalatie van maatschappelijke onrust in 
openbare ordeverstoringen te voorkomen of te beperken. Er kan veel met doelgerichte 
combinaties van bestuursrechtelijke en strafrechtelijke onderbouwing. Strafrechtelijke 
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maatregelen liggen in de rede als een persoonsgebonden effect wordt nagestreefd, ter­
wijl het volgen van een dialoog in een (gesloten) groep met als doel de sfeer proeven 
om verstoring van de openbare orde te voorkomen – zoals in de casus Bodegraven is 
gebeurd – bestuursrechtelijk kan worden onderbouwd.

De driehoek in de gemeente Bodegraven-Reeuwijk constateerde begin 2021, toen ze de 
monitoring van het complotnarratief intensiveerde, dat de precieze bevoegdheid van 
gemeenten om te monitoren wettelijk niet geregeld is. Maar die situatie betekende – 
volgens de gemeente – niet dat er nu niets mocht worden gedaan; zolang er maar een 
duidelijke aanleiding en een duidelijk doel zijn voor de monitoring. Volgens de burge­
meester, diens adviseurs en de advocaat van de gemeente zou het voorkomen en/of 
dempen van een potentieel omvangrijke verstoring van de openbare orde beschouwd 
kunnen worden als een dergelijk doel.78

Tegelijkertijd is er natuurlijk veel grijs gebied. Bekend is de discussie omtrent het Team 
openbare orde inlichtingen (TOOI) van de politie, dat zich richt op het verzamelen van 
inlichtingen over (ernstige) verstoringen van de openbare orde en veiligheid. Sinds de 
oprichting in 2013 bestaat twijfel of artikel 3 Wpg voldoende wettelijke grondslag biedt, 
of dat een adequate wettelijke basis voor het inlichtingenwerk van het TOOI voorals­
nog ontbreekt. Bovendien zijn niet altijd en overal burgemeesters en gezagsdriehoeken 
betrokken bij het werk van de regionale TOOI’s, terwijl de informatieverzameling in­
zake de bescherming van de openbare orde feitelijk ten behoeve van en onder het gezag 
van de burgemeesters plaatsvindt. Hierdoor kunnen vraagtekens worden gezet bij de 
controle en het toezicht op de regionale TOOI’s. 

De burgemeester van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft via zijn adviseur in 
deze casus uitvoerig met het regionale TOOI van gedachten gewisseld. Om de openba­
re orde te helpen handhaven, ten tijde van de crisis op de begraafplaats of op enkele 
andere momenten, had het TOOI onder gezag van de burgemeester monitoringinfor­
matie van de politie met de gemeente kunnen delen. Dat is echter niet gebeurd. Het 
TOOI heeft zich niet in die (gezags)positie gesteld en gaf aan, aldus respondenten van­
uit de gemeente, alleen op strafrechtelijke titel te monitoren – een opmerkelijke uit­
spraak, omdat het TOOI niet onder het gezag van het Openbaar Ministerie ressorteert. 
Op z’n minst was er dus sprake van onduidelijkheid over wat de gemeente van het re­
gionale TOOI kon verwachten.

78	 Ten tijde van de casus Bodegraven was monitoring vanuit het gezichtspunt van openbare orde en veiligheid 
vrijwel terra incognita. Sinds die tijd is er veel meer over dit onderwerp gepubliceerd. Zie voor een stand van 
zaken bijvoorbeeld de brief die de minister van Justitie en Veiligheid op 14 mei 2024 aan de Tweede Kamer 
heeft gestuurd (kenmerk: 5244839). Destijds benadrukten sommige rechtssociologen en juristen in hun ad­
viezen aan het openbaar bestuur de grenzen aan monitoring door gemeenten (Bantema et al., 2022; Bantema, 
2023a; BZK, 2023), terwijl die er echter, in de ogen van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk, wettelijk nog niet 
waren.
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Van belang om in de casus Bodegraven te constateren is dat naast de initiële online 
omgevingsanalyses door de gemeente, door ten minste vier afzonderlijke partijen aan 
online monitoring (van berichtgeving en personen) is gedaan. Een van de beschuldig­
den zorgde zelf voor online monitoring. Ook het RIVM heeft aan monitoring gedaan. 
De gemeente heeft een periode gemonitord. Tot slot heeft de politie gemonitord: ener­
zijds voorafgaand aan en in het kader van het strafrechtelijke onderzoek, anderzijds 
vanuit het TOOI-perspectief. 

Voor zover wij kunnen reconstrueren, heeft de politie nooit monitoringsinformatie 
aan de gemeente beschikbaar gesteld. Wel heeft de gemeente informatie aan de politie 
verstrekt. Ook is monitoringsinformatie die werd verzameld door een van de beschul­
digden aan zowel de gemeente als de politie aangereikt. De uitwisseling van monito­
ringsinformatie heeft niet bijgedragen aan een gemeenschappelijk beeld. Bij de politie 
kwamen in verschillende districten uiteenlopende signalen binnen, waarvan niet 
iedereen de urgentie en de samenhang doorzag. Ook speelde mee dat de gemeente zich 
in eerste instantie en logischerwijs vooral focuste op wat er binnen het complotnarra­
tief werd gezegd over Bodegraven en eventuele acties daar. Voor de politie (zowel de 
districtelijke en de regionale recherches, als voor het regionale TOOI) was op dat mo­
ment vooral het bredere beeld van bedreigingen en acties binnen en buiten de eenheid 
Den Haag relevant en urgent. Wat specifiek in Bodegraven speelde, bleef onderbelicht.
Wat niet is gebeurd79 is dat de aanjagers, die in een civielrechtelijke procedure voor­
waarden opgelegd hebben gekregen, zijn gemonitord om te kunnen beoordelen of zij 
zich aan die voorwaarden hebben gehouden. Feitelijk zou dat ook niet mogelijk zijn 
geweest, althans het is onduidelijk met welke titel de gemeente – als eiser – dat had 
kunnen doen, terwijl hier wel een behoefte en een aantoonbaar belang liggen.

6.5 Mediastrategie

Wat de relatie met de landelijke, regionale en lokale media betreft, heeft de gemeente 
Bodegraven-Reeuwijk lange tijd gekozen voor een strategie van terughoudendheid. Ze 
reageerde niet op berichten op sociale media of online platforms en zocht zelf geen 
publiciteit. Het motto luidde ‘alles wat je aandacht geeft, groeit’.

Ten tijde van de crisis rond de begraafplaats, in februari 2021, onderhoudt de woord­
voerder van de gemeente contacten met journalisten en media. Ook dan met de nodige 
terughoudendheid – de lijn is: we gaan (nog) niet inhoudelijk in op mediaverzoeken. 
Intussen werkt de woordvoerder wel aan een persbericht. Als dagblad Trouw aangeeft 
te willen publiceren, vraagt de gemeente om daarmee te wachten, zodat ze zich kunnen 
voorbereiden en goed beslagen ten ijs kunnen komen. De krant zag daar geen zwaar­
wegend belang in en publiceerde op 20 februari 2021 – twee weken na het leggen van 
de eerste bloemen – het artikel over de gebeurtenissen op de begraafplaats in Bodegra­

79	 Voor zover de ons beschikbare informatie reikt. 



97

6.5 Mediastrategie

ven. De gemeente voelde zich daardoor overvallen; in haar optiek was een latere publi­
catiedatum afgesproken. De gemeente bracht dezelfde dag een eigen persbericht naar 
buiten, dat overigens al klaarlag, en dat de gebeurtenissen in Bodegraven en complot­
denken in een breed frame plaatste. 

De media-aandacht die hieruit voortkwam, was enorm. Vanwege alle aandacht besloot 
de gemeente van strategie te veranderen en zelf het initiatief te nemen om enkele jour­
nalisten te benaderen en een interview te gunnen. De gedachte daarachter was – zoals 
een persvoorlichter van het Openbaar Ministerie het later zou formuleren – ‘er bestaan 
geen betrouwbare media, wel betrouwbare journalisten’. De burgemeester komt bij 
Omroep West en later in Nieuwsuur. Ook met de Volkskrant worden afspraken ge­
maakt. De krant bericht in juli 2021 uitgebreid over de casus Bodegraven. Lokale me­
dia worden bewust goed meegenomen. Toch verloopt de communicatie vanuit de ge­
meente in eerste instantie ‘rommelig’, vertelden respondenten. Het kon dan ook niet 
worden voorkomen dat er enkele ‘ongelukkige’ uitspraken in de media belandden.80 

Waar eerst de woordvoerder en de communicatieafdeling van de gemeente het aan­
spreekpunt zijn voor de pers, wordt dit werkende weg een taak die vooral de strategisch 
adviseur van de burgemeester en de advocaat op zich nemen. Dat heeft te maken met 
verschillen van opvatting over het meest passende mediabeleid tussen de woordvoer­
der enerzijds en de burgemeester en diens adviseur anderzijds. Binnen het strategisch 
team zijn de lijnen kort en overlegt men, ieder vanuit zijn professionele positie en be­
trokkenheid, vaak en over uiteenlopende zaken. Daar komen goed doordachte en een­
duidig beleefde ideeën en handelwijzen uit voort, maar tegelijkertijd raakten mede­
werkers van de gemeente die niet in het strategisch team participeerden almaar verder 
buiten spel. De woordvoerder en de communicatieafdeling van de gemeente spelen 
vanaf dit moment eigenlijk geen rol meer in de (crisis)communicatie. De lijn blijft om 
niet op elk persverzoek in te gaan, maar bewust relaties aan te gaan met enkele journa­
listen en media aan wie het verhaal wordt gegund. De burgemeester en diens adviseurs 
dragen er expliciet zorg voor dat slachtoffers uit de wind blijven. Verzoeken van jour­
nalisten om met hen in contact te komen, weigert de gemeente pertinent.

Feitelijk slaagt de gemeente Bodegraven-Reeuwijk erin om, na een ‘rommelige’ start, 
een consistente externe communicatie- en mediastrategie uit te voeren en vast te hou­
den. De interim-burgemeester kwalificeerde die als ‘terughoudend, rustig, en met 
waardigheid en kracht’. Waar zinvol, maakt de gemeente gebruik van de goede werkre­
latie met woordvoering van het Openbaar Ministerie en met een selecte groep journa­
listen van landelijke en regionale of lokale media.

80	 De burgemeester zei bijvoorbeeld in een interview over de complottheorie: ‘Je hoeft geen uitgebreid onder­
zoek naar onzin te doen. Onzin blijft onzin.’ Dat was tegen het zere been van zowel de aanjagers als veel van 
hun volgers. Zij zagen in die uitspraak hun gelijk bevestigd dat er inderdaad geen (gedegen) onderzoek was 
gedaan naar wat Joost K. naar eigen zeggen was overkomen.
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6.6 ‘Zachte waarden’ en ‘best persons’

De aanpak die in de casus Bodegraven is ontwikkeld, laat zich niet gemakkelijk verta­
len naar een geprotocolleerd proces. Toen ze begonnen, konden de gemeentelijke or­
ganisatie, burgemeester, driehoek en later het strategisch team niet terugvallen op een 
bestaande praktijk. Er bestond niet of nauwelijks ervaring met het tegengaan van com­
plottheorieën die de openbare orde zowel offline als online verstoorden. Het was daar­
mee werken op de tast.

De rode draad in de werkwijze werd bepaald door een sterke motivatie om te handelen: 
eerst tijdens de crisis op de begraafplaats, later in de proactieve aanpak die het strate­
gisch team ten uitvoer legde. Achter die krachtige motivatie staken zachte waarden, zo 
blijkt uit veel gesprekken. Allereerst een affectieve betrokkenheid bij wat de beschul­
digden en slachtoffers van de complottheorie moesten meemaken. De morele veront­
waardiging werd in het crisisteam en later in het strategisch team breed gedeeld. Men 
wilde – de burgemeester in het bijzonder – nadrukkelijk ruggensteun geven aan de 
slachtoffers. Zo werden de verontwaardiging, de afkeuring en ook de maatregelen die 
de gemeente trof persoonlijk gemaakt. Respondenten die slachtoffer zijn geweest van 
de complottheorie onderstreepten dat zij zich in die zin nadrukkelijk gezien en ge­
steund hebben gevoeld (door de burgemeester van Bodegraven-Reeuwijk). De aanpak 
van de complottheorie had zogezegd een gezicht en een telefoonnummer.

Verder kwam er – zowel in de crisisfase als daarna – veel persoonlijke kwaliteit samen. 
Zeer ervaren mensen, met kennis van zaken: strategisch en op uitvoerend niveau. Bij­
zondere waardering was er voor een operationeel expert van de politie, die voor slacht­
offers (de in het complotnarratief beschuldigden en hun naasten) in Bodegraven van 
ongekende steun was, vertelden respondenten. Niet alleen omdat ze ver ging in initia­
tief en benaderbaarheid, maar ook omdat ze empathie toonde en slachtoffers het ge­
voel gaf dat ze gezien werden. In het strategisch team zaten professionals die de com­
petenties, de capaciteiten, de bereidheid én de positie hadden om out-of the-box te 
denken en te handelen, om risico’s te nemen, en om ongebaande paden te bewandelen. 
Dat deden ze samen, omdat er sprake was van groot onderling vertrouwen (gebaseerd 
op eerdere samenwerkingservaringen) én chemie. Men kon het niet alleen onderling 
goed vinden, men voelde zich ook professioneel veilig bij elkaar.

Tot slot valt op, dat ieder van de leden van het strategisch team vanuit zijn of haar eigen 
positie en rol een soort van professionele uitdaging zag in het aanpakken van de leiders 
en verspreiders van de complottheorie. Voor ieder van hen stond enerzijds de professi­
onele opdracht centraal, die zij vanuit hun eigen werkzaamheden en organisaties er­
voeren. Tegelijkertijd bood de nieuwe uitdaging van de casus Bodegraven alle gelegen­
heid ‘om te laten zien wat zij in huis hadden’. Daarvan waren ze zich bewust, net als van 
het feit dat alles wat ze deden door andere gemeenten en op landelijk niveau werd ge­
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volgd en gezien. Wat zij in gezamenlijkheid aan het proberen en ontwikkelen waren, 
diende een groter belang dan de Bodegraafse context alleen.

Van den Brink en collega’s concludeerden in 2012 dat succesvolle interventies in de 
veiligheidszorg dikwijls niet verklaard kunnen worden uit de best practices die worden 
ontwikkeld en toegepast, maar door de inzet van best persons. Mensen die buiten de 
lijntjes kleuren, die de regels en voorschriften buigen naar believen. Probleemoplossers 
die met onorthodoxe werkwijzen zichtbare resultaten boeken. Die profielschets past 
best goed bij de leden van het strategisch team in hun gezamenlijkheid. In een eerdere 
studie wees Van den Brink (2008) bovendien op de noodzaak van leiderschap met een 
‘normatieve horizon’ als je aan het werk moet in een situatie die persoonlijk en direct 
optreden vergt, waar het nodig is om soms strak te kiezen en soms de loopholes te zoe­
ken. Een context die afwegingen vergt met het oog op het collectieve belang en indivi­
duele belangen, waar niemand precies en zeker weet met wie die buiten het eigen team 
te maken heeft en waar professioneel handelen soms ook betekent onderscheid maken 
en mensen teleurstellen. Dat type leiderschap met een ‘normatieve horizon’ was in het 
strategisch team voorhanden.

6.7 (Na)zorg onderschat

Wanneer wij in de zomer van 2023 op straat in Bodegraven gesprekken voeren met 
bewoners of frequente bezoekers van het dorp, is van onrust of onvrede niets meer te 
merken. De respondenten hebben desgevraagd wel van de gebeurtenissen gehoord, 
maar het zit bij hen zeker niet meer ‘voor in het hoofd’. Eigenlijk weten de meeste men­
sen vrij weinig te vertellen over de aanpak die de gemeente destijds heeft gehanteerd. 
Men vertrouwt erop dat het goed was. 

In de gesprekken met de slachtoffers van de complottheorie (de beschuldigden en hun 
naasten) viel ons op dat dit bij hen diametraal anders is. Op enkele uitzonderingen na 
zijn zij nog steeds erg op hun hoede. Ze houden er rekening mee dat het verhaal elk 
moment weer kan oplaaien – en hen dus ook weer belaagt. Deze slachtoffers zijn be­
hoedzaam in het contact; verschillende mensen willen elke publiciteit mijden. De situ­
atie in 2020 en 2021, de complottheorie, het intimiderende gedrag van de aanjagers en 
volgers – het komt hen nog even actueel voor als toen. Dat lag anders voor slachtoffers 
als de RIVM-directeur, die naar eigen zeggen door zijn werkgever ook adequaat werd 
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afgeschermd van bedreigingen en bedreigers (NCTV, 2023).81 Desgevraagd gaf hij ook 
aan dat hij, vanwege een overvolle en veeleisende agenda tijdens de coronapandemie, 
betrekkelijk weinig heeft meegekregen van wat er online allemaal over hem werd ge­
zegd. Wel hadden de maatregelen die werden getroffen om zijn veiligheid te waarbor­
gen impact, omdat het hem beperkte in zijn bewegingsvrijheid. 

Zoals beschreven, was het doel van de proactieve aanpak die de gemeente ten uitvoer 
legde, het beschermen van de slachtoffers (en andere inwoners van Bodegraven-Reeu­
wijk). Is dat doel in de ogen van de slachtoffers gerealiseerd? Het antwoord op deze 
vraag is ambivalent. Met name de burgemeester en enkele uitvoerende professionals 
hebben de meeste beschuldigden en hun naasten het gevoel gegeven dat ze gezien en 
gehoord zijn, dat ze invoelend werden bejegend en waar mogelijk ondersteund en ge­
holpen. Dat is echter wat anders dan dat zij zich ook adequaat beschermd hebben ge­
voeld, want nogal wat beschuldigden beleven de zaak als nog niet voorbij. De dreiging 
is niet weg. Het leed dat zij hebben ervaren is nog niet geheeld. Er is karaktermoord 
gepleegd, zo formuleert een van hen het treffend. Dat onderstreept nog eens de bevin­
ding van de burgemeester, die achteraf van ‘persoonsgerichte terreur’ sprak.

Kritiek is er bij het slachtoffer dat als eerste werd beschuldigd, met name gericht op de 
manier waarop de politie met zijn aangiften en klachten omging. Steeds opnieuw het 
verhaal doen was voor hem zwaar. Maar nog zwaarder was het besef dat hij vijf maan­
den lang eigenlijk niet serieus werd genomen: in zijn ogen (en in dat van zijn naasten) 
was daarbij sprake van een grievend gebrek aan deskundigheid, inlevingsvermogen en 
urgentie. Verschillende beschuldigden wijzen erop, dat er ‘bij de politie’ pas versnelling 
in de aanpak kwam toen ook bekende Nederlanders en landelijke gezagsdragers be­
dreigd werden vanuit de hoek van de complotdenkers. Uit de interviews met professi­
onals tekenden we deze constatering eveneens op. Het was natuurlijk goed dat er op 
een bepaald moment eindelijk schot in de zaak kwam. Maar tegelijkertijd was het ‘pijn­
lijk’ om te merken, aldus verschillende respondenten, dat het leed van bekende Neder­
landers kennelijk meer gewicht in de schaal gooide dan dat van gewone burgers.

Vanuit de gemeente onderhield de burgemeester aanvankelijk zelf de contacten met 
slachtoffers/beschuldigden. Om hem te ontlasten werd later iemand die bekend was 

81	 Een opmerkelijk gegeven is dat ongeveer tezelfdertijd de RIVM-directeur, de advocaat en de burgemeester 
van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk ernstig werden bedreigd door de aanjagers van de complottheorie. 
De bedreiging vond in alle gevallen online plaats, maar had aantoonbaar offline gevolgen. De burgemeester 
werd op instigatie van het lokaal bevoegd gezag in het stelsel Bewaken en Beveiligen opgenomen. Voor de 
advocaat ging dat niet op: hij werd niet in het stelsel opgenomen. Als publiek figuur van nationaal belang, wat 
hij was op dat moment, stond de RIVM-directeur op de limitatieve lijst en werd zijn beveiliging onder het 
stelsel georganiseerd door de NCTV. Omdat het RIVM, zijnde zijn werkgever, dit onvoldoende vond, hebben 
zij op eigen kosten aanvullende maatregelen getroffen. De burgemeester en de advocaat waren beiden de 
zichtbare exponenten van de aanpak van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk om (de aanjagers van) de com­
plottheorie te begrenzen, maar zij werden ongelijkwaardig behandeld. Zie: NCTV (2023).
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met zowel crisiscommunicatie als de Bodegraafse gemeenschap (overigens geen speci­
alist in slachtofferzorg) hiervoor gevraagd. De gemeente heeft een groslijst gemaakt 
met mensen en/of organisaties die mogelijk behoefte zouden kunnen hebben aan 
slachtofferhulp. De ingehuurde externe medewerker kon hiermee op zijn eigen manier 
en naar eigen goeddunken aan de gang. Uiteindelijk zijn relatief weinig mensen die op 
de lijst stonden door hem benaderd. Voor de beschuldigden en naasten die we spraken, 
is dit proces rommelig verlopen. Enkelen van hen hebben het contact met de ingehuur­
de medewerker als onduidelijk en onbevredigend ervaren. Navraag bij Slachtofferhulp 
Nederland liet zien dat zij geen slachtoffers van het complotnarratief hebben geregis­
treerd met een verzoek om advies of ondersteuning.

Binnen de gemeentelijke organisatie waren ook slachtoffers te betreuren. Naast de bur­
gemeester, die persoonlijk bedreigd werd en beveiliging kreeg, betrof dit ambtenaren 
die in online video’s en berichten werden beschuldigd en bedreigd, of die veel met die 
content te maken kregen. Vooral tijdens de crisisperiode van het bloemenleggen op de 
begraafplaats en het bellen naar de gemeente hebben contactambtenaren een grote 
emotionele last ervaren. Uiteindelijk zijn er beveiligers geplaatst in het gemeentehuis, 
maar ‘daarna fiets je toch alleen naar huis’, zoals een respondent het passend verwoord­
de. 

Deze ambtenaren vinden dat zij niet goed zijn opgevangen en dat de (na)zorg richting 
hen tekort is geschoten. Deels lag dat aan de omstandigheden. Tijdens de pandemie en 
de lockdowns werd veel thuis en in separate ruimtes gewerkt. Er was niet veel contact 
tussen collega’s mogelijk en zij moesten hetgeen waarmee zij werden geconfronteerd 
veelal alleen verwerken. Deels was de gemeentelijke organisatie professioneel onvol­
doende toegerust om adequate ondersteuning te bieden aan het personeel. Er zijn 
mede hierdoor werknemers uitgevallen, een enkeling langdurig. Diverse respondenten 
wezen in dit kader op het personeelsgebrek binnen de gemeente Bodegraven-Reeuwijk 
– waardoor de werkdruk op sommige afdelingen al langere tijd erg hoog lag en er ge­
bruik werd gemaakt van steeds wisselende mensen op interim-basis. 

Er waren niet of nauwelijks leidinggevenden waar werknemers met hun verhaal naar­
toe konden. Onduidelijk was waar meldingen, zorgen, klachten konden worden neer­
gelegd – en wie die dan zou oppakken. Sommige mensen hebben in het kader van na­
zorg wel begeleiding gekregen, andere niet. Er zijn mensen uit het oog verloren, erkent 
de burgemeester dan ook achteraf. In 2020 en 2021 was er geen adequate HR-onder­
steuning of anderszins personeelszorg beschikbaar. Voor zover we hebben kunnen na­
gaan, had de gemeente destijds ook geen vertrouwenspersoon. De gemeente heeft de 
ondersteuning en nazorg voor de eigen organisatie van meet af aan niet voldoende 
professioneel georganiseerd. 
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6.8 Aandacht voor aanpak gedrag van complotdenkers?

De meersporenaanpak van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk behelsde een juridische 
strategie, geflankeerd door een weloverwogen mediastrategie, aandacht voor monitor­
ing, en (na)zorg voor de onterecht beschuldigden en andere slachtoffers van de com­
plottheorie. Er ging echter niet of nauwelijks aandacht uit naar de aanpak van of inter­
venties ten aanzien van het gedrag van complotdenkers: de aanjagers en het middenveld 
van coördinatoren en facilitatoren. 

Vanuit een gemeentelijk perspectief is dat natuurlijk logisch. Tegelijkertijd valt er ook 
wel wat te zeggen voor meer transdisciplinaire aandacht voor wat complotdenkers ‘in 
hun hoofd’ hebben: hoe ze denken en hoe ze zich vervolgens uiten. Aan de aanpak van 
online aangejaagde openbare ordeverstoringen en de verspreiding van complotthe­
orieën in het bijzonder, zit niet alleen een veiligheidsaspect, maar ook een aspect van 
psychopathologie, publieke gezondheidszorg en maatschappelijk welbevinden. Zowel 
aan de kant van het slachtoffer als aan de kant van de dader. Dat is belangrijk, juist 
omdat het over een groeikrachtig, rizomatisch fenomeen gaat.

6.9 Is het nu klaar?

Ten tijde van het schrijven van dit rapport, aan het begin van de zomer van 2024, is de 
rust in de gemeente weergekeerd. Het leven in Bodegraven heeft weer zijn normale 
loop. Ordeverstoringen die aan het complotnarratief gelinkt kunnen worden, hebben 
zich niet meer voorgedaan. Het strategisch team bestaat niet meer. Betrokkenen zijn 
vrijwel allemaal van functie veranderd. Ten aanzien van de eerder gekozen proactieve 
strategie heeft de gemeente intussen besloten om waakzaam te zijn, maar de bladzijde 
om te slaan en vooruit te kijken. 

Voor diverse beschuldigden voelt de dreiging nog altijd als dichtbij, direct en overrom­
pelend. Zij zijn getraumatiseerd. Het verhaal is voor hen niet voorbij, is nooit voorbij. 
Dat gevoel is wezenlijk. Het zou naïef zijn om te denken dat complottheorieën niet 
zomaar ineens weer kunnen opduiken, in Bodegraven of elders in het land. Want dat 
gebeurt onherroepelijk. Er is een voedingsbodem en eigenlijk is die er altijd, zeggen 
experts vanuit de politie en het NIFP, temeer omdat ‘we een deel van de samenleving 
aan het verliezen zijn’.

Begin maart 2024 deden de onderzoekers een laatste, beknopte mediascan. Die toonde 
aan dat het complotnarratief op sociale media zeker nog niet verdwenen was. In 2023 
en 2024 verschenen weer uiteenlopende berichten over dat vermeende satanische-pe­
doseksuele complot, over Bodegraven en over de aanjagers. Een aantal van de perso­
nen die destijds actief waren is dat nu ook weer, hoewel (vooralsnog) met minder na­
volging. Sommige berichten lijken erop te wijzen dat Joost K. het Red Pill Journal weer 
zou willen opstarten. Er zijn signalen dat hij ook weer een oproep deed voor donaties 
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om nieuwe uitzendingen te kunnen bekostigen. In elk geval is zijn verhaal via een an­
dere spreekbuis en langs andere wegen opnieuw gedeeld, nog los van ‘oud’ materiaal 
dat online vindbaar is.

Digitaal journalist Chris Klomp waarschuwde er op 16 februari 2024 dan ook voor op 
zijn eigen website dat het complotnarratief ‘niet weg’ is – en zelfs ‘terug’. Hij constateer­
de dat Joost K. ‘het hele complotverhaal weer rondpompt’. Dat druist in tegen de voor­
waarden die de rechter hem heeft opgelegd. Klomp acht de kans niet te verwaarlozen 
dat Micha K. (die op 22 februari 2024 vrijkwam) samen met anderen weer ‘een online 
storm laat losbreken’. 

De gemeente Bodegraven is op de hoogte van deze signalen. Desgevraagd stellen zij de 
vinger aan de pols te houden, maar ook te zien dat de navolging online een stuk kleiner 
is dan voorheen en dat er (nog) geen signalen zijn dat er concrete acties zullen volgen. 
Daarmee zijn de zorgen niet weg, maar wel minder. Het is, aldus de gemeente, in prin­
cipe niet aan hen om in de gaten te houden of Joost K., Wouter R. en Micha K. zich aan 
de gestelde voorwaarden houden. Wel zullen zij het Openbaar Ministerie erop wijzen 
als zij vermoeden dat er sprake is van schending van die voorwaarden. 

Het is niet de vraag of Bodegraven onderdeel zal zijn van een nieuwe ‘online storm’, 
mocht deze weer losbarsten. Bodegraven is inmiddels onlosmakelijk verbonden met 
het complotnarratief omdat het een centrale rol speelt in de herinneringen van Joost K. 
En het verhaal van Joost K. is onderdeel geworden van veel bredere complotnarratie­
ven rondom ritueel kindermisbruik en een machtige elite die de touwtjes in handen 
zou hebben. Het is wél de vraag of de gemeente Bodegraven-Reeuwijk weer het cen­
trum zal zijn van eventuele fysiek zichtbare uitwassen van het narratief. Dit kan, even­
goed, een andere plek in Nederland zijn als het narratief zich verder ontwikkelt. 

Toen de dataverzameling voor dit onderzoek al was afgesloten en we de laatste hand 
legden aan het rapport, laaide het complotnaratief weer op. Dit noopte het gemeente-
bestuur weer tot nieuwe (begrenzende) activiteiten. Hieraan besteden we kort aan-
dacht in de epiloog. 
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7 Conclusies  

In dit hoofdstuk keren we terug naar de onderzoeksvragen. Alle bevindingen over­
ziend, hoe kunnen deze nu worden beantwoord? De hoofdvraag van het onderzoek 
was: 

Welke contra-strategie hebben gemeentebestuur, politie en Openbaar Ministerie in 
Bodegraven-Reeuwijk – op welke manier – ontwikkeld en uitgevoerd om de versprei-
ding en doorwerking van de complottheorie, die zich vanaf 2020 in deze gemeente 
manifesteerde, tegen te gaan dan wel te beheersen?

Deze hoofdvraag is uitgesplitst in vijf deelvragen. Daarop gaan wij in het navolgende 
als eerste in. 

1. Hoe heeft de betreffende complottheorie zich vanaf 2020 ontwikkeld en gemanifesteerd? 
Wat was de rol en werkwijze van, alsmede de interactie tussen, de aanjagers en hun vol-
gers?
De ontwikkeling van de complottheorie begint wanneer een voormalig inwoner van 
Bodegraven – die later zal blijken te lijden aan paranoïde wanen – herinneringen ‘her­
vindt’ aan satanisch-pedoseksuele rituelen in kringen van de lokale elite. De oud-inwo­
ner wijst daarbij – met naam en toenaam – een aantal mensen aan die deze praktijken 
zouden hebben gepleegd, of die hiervan afweten maar er bewust over zwijgen.

Aanvankelijk krijgt hij geen gehoor voor zijn verhalen. Dat wordt anders wanneer hij 
in contact komt met een voormalig journalist met een ruim trackrecord op het gebied 
van het verspreiden van complottheorieën. Daarbij voegen zich ook een religieus voor­
man en een leiderschapscoach, elk met eigen sociale media-kanalen én een volgers­
schare. Zij nemen zijn verhaal wél serieus en beginnen daar op hun eigen kanalen 
aandacht voor te vragen. Het ontstaan van dit viermanschap van ‘aanjagers’, die elkaar 
aanvullen en versterken, is een eerste keerpunt in de ontwikkeling van de complotthe­
orie. 

Het verhaal van de hervonden herinneringen krijgt vervolgens een fluïde karakter en 
ontwikkelt zich van een event conspiracy theory over vermeend kindermisbruik op spe­
cifieke locaties door specifieke personen in Bodegraven, naar een systemic conspiracy 
theory waarin het zich vermengt met elementen uit de dan heersende coronapandemie 
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en met bestaande verhalen rond satanisch of ritueel kindermisbruik en de vermeende 
deep state. 

De aanjagers, inmiddels met z’n drieën, roepen hun volgers op diverse manieren op 
om hun ongenoegen over de vermeende gebeurtenissen in Bodegraven kenbaar te ma­
ken. Door de mensen die zij als daders of verhullers van het misbruik aanmerken te 
laten merken dat zij daar niet mee wegkomen, bijvoorbeeld. Dat resulteert in een 
stroom aan bedreigingen en anderszins intimiderende acties aan het adres van deze 
mensen. Met een zodanige aard en intensiteit, dat enkelen van hen zich genoodzaakt 
voelen aangifte te doen en verregaande beveiliging te organiseren. Aanhangers wordt 
ook gevraagd geld te doneren aan de ‘aanjagers’ ter ondersteuning van hun activiteiten. 
Dat levert hun uiteindelijk een aanzienlijke inkomstenbron op. 

Het begrip ‘volgers’ kent – net als in de literatuur beschreven – in deze casus vele gra­
daties van inzet en betrokkenheid. Van het (incidenteel of stelselmatig) lezen, liken of 
reposten van berichten, tot het onderhouden van frequente contacten met de aanjagers, 
of het vervullen van een rol als beheerder van sociale mediagroepen, om zo de commu­
nicatie en sociale interactie tussen aanjagers en aanhangers – en aanhangers onderling 
– goed te laten lopen. Waarom het narratief aantrekkelijk was voor aanhangers lijkt 
gebaseerd op diverse redenen: van het vinden van houvast, zingeving en gemeen­
schapsgevoel in een turbulente en onzekere periode, tot het uiting geven aan grieven 
richting de overheid, tot simpelweg vermaak. Het lijkt dus zowel te gaan om existenti-
ële motivaties (de behoefte aan veiligheid, zekerheid en controle) als epistemische moti-
vaties (de drang om te verklaren en begrijpen) als sociale motivaties (de behoefte om bij 
een groep of gemeenschap te horen).

Een volgend keerpunt in de ontwikkeling van de complottheorie is zichtbaar wanneer 
de aanjagers – precies ten tijde van de ‘volledige’ lockdown inclusief de avondklok – 
hun volgers oproepen om bloemen te komen leggen op de graven van de vermeende 
slachtoffers. Honderden mensen geven hieraan gehoor, waardoor de (graf)rust op de 
begraafplaats wordt verstoord en het op een gegeven moment zelfs tot een pijnlijke 
confrontatie komt tussen aanhangers en een ouder van een ‘vermeend slachtoffer’ (dat 
in werkelijkheid door een andere oorzaak is overleden). Het lokaal bestuur realiseert 
zich hierdoor dat verdergaande actie nodig is om de aanjagers van het complotnarra­
tief te stoppen. 

De begraafplaats – later gevolgd door andere locaties in Bodegraven – was de meest in 
het oog springende locatie waarop de acties van aanjagers en volgers offline zichtbaar 
werden. Dit onderzoek laat tegelijkertijd zien dat de complottheorie ook op allerlei 
andere plaatsen en manieren tot uiting kwam. Via bedreiging van bewindslieden tot 
herdenkingen, bloemenleggingen, of intimiderende acties verspreid over het hele land, 
soms zonder dat de lokale autoriteiten zich van de link met de (aanhangers van de) 
complottheorie bewust waren. In die zin dringt zich het beeld op van een complotthe­
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orie met een rizomatisch karakter: die zich – met name via groepen en kanalen op so­
ciale media – als een wortelstok ondergronds verbreidt, om zich, onder de juiste com­
binatie van omstandigheden en mogelijkheden, opeens ergens aan de oppervlakte te 
tonen. Uitingen daarvan gingen ook na de arrestatie en veroordeling van de aanjagers 
door en zijn bij de afronding van het onderzoek in 2024, ruim 3 jaar na dato, nog steeds 
zichtbaar. Net als de voedingsbodem daarvoor, met haar mengeling van issues. 

2. Langs welke weg is, door welke personen en organisaties, welke interventiestrategie 
ontwikkeld en uitgevoerd?
In het handelen van het lokaal bestuur van Bodegraven, politie en Openbaar Ministe­
rie is een gestage ontwikkeling zichtbaar in de manier waarop aan het complotnarratief 
– in al zijn verschijningsvormen – het hoofd wordt geboden. Mede door het rizomati­
sche karakter ervan dringt het aanvankelijk onvoldoende door tot overheden, politie 
en Openbaar Ministerie welk bedreigend narratief zich aan het ontwikkelen is. Early 
warnings van enkele goed ingevoerde (uitvoerende) professionals, of meerdere aangif­
ten van beschuldigde en bedreigde personen brengen daar in eerste instantie geen ver­
andering in. Verbanden tussen aangiften of andere signalen worden niet gezien, de 
urgentie wordt aanvankelijk niet onderkend. Wanneer inzicht in het problematisch 
karakter begint te groeien, is vervolgens is een opeenvolging van strategieën zichtbaar. 
Aanvankelijk vooral reactief, zoals in de vorm van een afwachtende strategie (van het 
bestuur), gevolgd door een op beheersing gerichte (crisis)strategie van bestuur en haar 
partners in antwoord op de gebeurtenissen rondom de begraafplaats.

Wanneer het karakter en de ernst van het gedrag van de aanjagers écht tot het lokaal 
bestuur doordringen, schakelen gemeente, de politie en het Openbaar Ministerie, on­
der aanvoering van de burgemeester, over op een intensieve, proactieve strategie, met 
als doel de activiteiten van aanjagers en volgers definitief een halt toe te roepen. Het is 
vooral deze laatste strategie die de aandacht van bestuurders en andere overheidsverte­
genwoordigers in het land heeft getrokken en die ook de aanleiding tot dit onderzoek 
vormt. 

Begrijpen, beheersen en begrenzen vormen leidende motieven bij de ontwikkeling van 
deze strategie en geven opeenvolgend richting aan de handelingen van bestuur en zijn 
partners. Uiteindelijk leidt dat tot een aanpak van de aanjagers en hun volgers langs 
drie juridische lijnen: bestuursrechtelijk, gericht op het beheersen van de openbare 
orde; civielrechtelijk, gericht op het afstoppen en verantwoordelijk stellen van de aanja­
gers, maar ook van de platforms die hun content verspreiden; en strafrechtelijk, gericht 
op de aanjagers, de facilitatoren en andere volgers die zich aan strafbare feiten schuldig 
maken. Deze drie lijnen worden geflankeerd door een (terughoudend) communicatie- 
en mediabeleid, aandacht voor monitoring en (een aanzet tot) slachtofferzorg. 

De interventies zoals deze binnen deze strategie werden doorgevoerd vertonen een 
grote overeenkomst met de belangrijkste interventieclusters zoals deze uit de literatuur 
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kunnen worden afgeleid, zoals monitoring en signalering, contentmoderatie, deplat-
forming, communicatie en (na)zorg. Tegelijkertijd zijn verschillende uit de literatuur 
bekende beperkingen te herkennen, zoals dat verwijderde content op andere platforms 
weer opduikt (replatforming) en dat er creatieve manieren zijn ingezet door aanjagers 
en aanhangers om verwijderde content in een andere vorm toch weer te kunnen delen 
(content moderation circumvention). 

Tot slot schakelt het lokaal bestuur over op een laatste strategie, die wij de waakvlam­
strategie hebben genoemd. Hierin wordt teruggeschakeld naar ‘normaal’, de intensieve 
druk op de (inmiddels veroordeelde) aanjagers wordt weer losgelaten en alleen nog 
enige waakzaamheid wordt betoond voor het geval dat het complotnarratief weer eens 
zou oplaaien. 

Niet onvermeld mag blijven dat ook diverse individuele, in het complotnarratief be­
schuldigden en bedreigden eigen interventiestrategieën ontwikkelden. Niet alleen 
door aangifte te doen bij de politie, maar ook door het beveiligen van het eigen huis, 
het zelf monitoren van de berichtgeving op sociale media en, bovenal, door het hoofd 
niet boven het maaiveld te steken. 

3. Wat waren de doelstellingen van deze contra-strategie, en in hoeverre zijn deze be-
haald?
In de hiervoor beschreven opeenvolging van contra-strategieën van de lokale overheid 
kende elke (deel)strategie goed beschouwd zijn eigen doelstellingen. 

De initiële, reactieve strategieën hadden als doel ‘geen inzet te plegen op zaken met een 
als laag ingeschatte urgentie’ (in het geval van politie en Openbaar Ministerie), ‘waak­
zaam zijn zonder olie op het vuur te gooien’ (de eerste reactieve strategie van het be­
stuur) en ‘handhaven van de openbare orde en het bewaren van de grafrust rond de 
begraafplaats’ (de tweede reactieve strategie van het bestuur). Gaandeweg werd echter 
duidelijk dat zich gebeurtenissen ontwikkelden met een aanzienlijke hogere maat­
schappelijke relevantie en urgentie dan aanvankelijk was ingeschat. En dat de complot­
theorie zich – zeker binnen de context van de lockdown – ook verder ontwikkelde 
zónder dat de gemeente olie op het vuur zou gooien. 

Het onderzoek laat zien dat de openbare orde rond de begraafplaats zich in feite al 
begint te herstellen wanneer de gemeente haar zwaarste interventie ter bescherming 
van de openbare orde inzet: de noodverordening. Het is echter niet uitgesloten dat de 
instelling van de noodverordening een bredere communicatieve waarde en werking 
had. De maatregel gaf immers ook een signaal af, die ook als een vooraankondiging 
kan worden gezien van de intensieve, proactieve strategie die het lokaal bestuur en zijn 
partners vervolgens inzetten.
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Die strategie stond ten doel de activiteiten van de aanjagers te stoppen, hen de gevolgen 
van hun handelen te doen voelen, en daarmee duidelijk te maken aan slachtoffers en 
bevolking dat het lokale bestuur voor hen opkwam. Dit onderzoek laat zien dat deze 
doelen goeddeels zijn behaald, maar zeker niet volledig. De aanjagers zijn zowel civiel­
rechtelijk als strafrechtelijk aangesproken en met succes voor de rechter gebracht; som­
mige volgers die zich schuldig hadden gemaakt aan strafbare feiten ook. Het facilite­
rende middenveld bleef echter nagenoeg buiten schot. 

Als uitvloeisel van zowel de civielrechtelijke als strafrechtelijke procedures konden so­
ciale media-platforms worden aangespoord belasterende en onrechtmatige content te 
verwijderen, en werden bepaalde groepen/kanalen zelfs uit de lucht gehaald. Een kort 
geding om Twitter te dwingen oneigenlijke content actiever te verwijderen dan het be­
drijf als mogelijk achtte, werd echter verloren. De aanvankelijk voorgenomen bodem­
procedure om dit bedrijf alsnog hiertoe te dwingen, is vooralsnog niet doorgezet.
De als ‘moreel sterk’ ervaren opstelling van de gemeente Bodegraven-Reeuwijk heeft er 
bij diverse beschuldigden en bedreigden zeker toe geleid dat zij zich naar eigen zeggen 
door het bestuur ‘gesteund’ hebben gevoeld. Dat is echter wat anders dan dat zij zich 
door de autoriteiten ook veilig en beschermd hebben gevoeld. Zij moesten vooral zelf 
hun beveiliging vormgeven, zagen hun aangiften gedurende langere tijd op onvrucht­
bare bodem vallen en voedden politie en justitie regelmatig zelf met verzamelde nieu­
we informatie zonder dat zij merkten dat dat ergens toe leidde. 

Voor een uitspraak over de mate waarin (ook) de ‘waakvlamstrategie’ effect sorteert is 
het ten tijde van het schrijven van dit rapport nog te vroeg. Dat zal de tijd moeten le­
ren. De eerste signalen stemmen echter niet tot groot optimisme. 

4. In hoeverre waren de middelen waarover de betrokken actoren beschikten (expertise, 
competenties, capaciteit, bevoegdheden) en de kaders waarbinnen zij moesten opereren 
(zoals wet- en regelgeving) voldoende en geschikt om een effectieve contra-strategie vorm 
en invulling te geven?
Bij de lokale betrokkenen was goedbeschouwd sprake van voldoende bevoegdheden, 
capaciteit, competenties en (financiële) middelen. Over de hele ontwikkeling van com­
plottheorie en aanpak heen, lijkt de mate waarin een effectieve contrastrategie kon 
worden ontwikkeld wel sterk beïnvloed te zijn geweest door drie typen factoren, die we 
hier samenvatten als onbekendheid, onbegrip en ongereguleerdheid.

Onbekendheid
De complottheorie en de manier(en) waarop deze zich zowel offline als online ontwik­
kelde en manifesteerde, betrof een voor betrokkenen relatief nieuw fenomeen, in de 
zin dat zowel bestuurders als (veiligheids)professionals daar nog nauwelijks ervaring 
mee hadden opgedaan. Daarmee bestonden er dus ook nog geen procedures, protocol­
len of best practices waarop kon worden teruggevallen.
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Onbegrip
Het onbegrip betreft in eerste instantie een tekortschietend inzicht in de (mobiliseren­
de) werking van sociale media, de aantrekkelijkheid van een complottheorie onder 
grote groepen mensen in Nederland, en van de invloed daarop van een periode van 
onrust en onzekerheid als de coronapandemie. Dat onbegrip was (en is) breed aanwe­
zig binnen het lokaal bestuur, de politie en het Openbaar Ministerie. We troffen dit 
begrip wel aan bij een relatief kleine groep professionals binnen de politie, maar deze 
personen vonden intern moeilijk gehoor voor hun professionele inschattingen.

Van een minstens zo belangrijk onbegrip lijkt echter sprake als het gaat over de heftig­
heid van zo’n narratief voor mensen die – op deze manier – beschuldigd en bedreigd 
worden. Het blijkt verleidelijk om wat hen overkomt louter te definiëren als een vorm 
van smaad of laster. Dat zijn delicten die in kringen van opsporing en vervolging nog­
al eens als niet al te ernstig worden gezien, en daarmee een navenant lage prioriteit 
krijgen in opsporing en/of vervolging. De bevindingen uit ons onderzoek maken aan­
nemelijk dat de combinatie van de grievende aantijgingen zoals die zich in de casus 
Bodegraven voordeden, gecombineerd met de aanhoudende (be)dreiging die ook nog 
eens van alle kanten kan komen, een impact op de betrokkenen heeft die het doorsnee 
geval van smaad of laster ver te boven gaat. De vergelijking dringt zich op met heftige 
vormen van stalking, of met de schrijnende impact die een andere vorm van digitale 
belastering – het zogenaamde exposen of slutshaming – kan hebben. Onbegrip op dit 
vlak lijkt ertoe bij te hebben gedragen dat in de casus Bodegraven de opsporing pas laat 
op gang kwam en slachtoffers zich niet afdoende geholpen hebben gevoeld. Ook de 
impact op gemeentelijke medewerkers die ongewild veelvuldig met het narratief wer­
den geconfronteerd in hun dagelijkse werkzaamheden, werd onderschat. 

Ongereguleerdheid
Dat de regelgeving ten aanzien van het verspreiden (en signaleren) van desinformatie 
in het digitale domein tekortschiet, is de laatste jaren al vaker betoogd. Dat geldt (dus) 
ook voor de verspreiding van complottheorieën zoals in de casus Bodegraven. Zoals in 
de literatuur al werd geconstateerd, bestaat er vooralsnog een disbalans tussen de indi­
viduele belangen, het algemeen belang en de commerciële belangen die in een dergelij­
ke casus in het geding zijn. De commerciële belangen lijken vooralsnog te prevaleren. 

De bevindingen uit deze studie, gecombineerd met de bevindingen uit de recente Ne­
derlandse literatuur over het tegengaan van online aangejaagde ordeverstoringen, doen 
vermoeden dat deze ongereguleerdheid op twee verschillende manieren een aanpak 
van complottheorieën in de weg staat of tenminste kan staan. De eerste manier betreft 
wellicht het ontbreken van specifieke bevoegdheden waarmee scherpe interventies 
mogelijk zijn; het is deze (veronderstelde) lacune waarop in de discussie rond online 
aangejaagde ordeverstoringen vaak de nadruk is gelegd. De tweede manier is van een 
andere orde (en veel vaak minder bediscussieerd), namelijk dat door het ontbreken 
van specifieke bevoegdheden bestuurders of professionals bepaalde interventies niet 
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durven door te voeren, omdat ze ‘niet geregeld’ zouden zijn. Verschillende betrokke­
nen in de casus Bodegraven stelden zich echter op het standpunt dat het feit dat iets 
niet expliciet geregeld is, niet betekent dat iets dan niet mag. De aanpak die in de ge­
meente Bodegraven-Reeuwijk werd ontwikkeld en toegepast toont aan dat met de hui­
dige bevoegdheden van burgemeesters en de mogelijkheden die (een combinatie van) 
bestuurs-, civiel- en strafrecht bieden, meer mogelijk is dan wellicht wordt aangeno­
men en dat zij – grotendeels – ook bij de rechter standhouden.

5. Wat zijn – ook volgens betrokkenen – belangrijke lessons learned voor het handelen op 
bestuurlijk, strategisch, uitvoerend niveau van politie en haar tripartite (gemeente, Open-
baar Ministerie) en andere maatschappelijke partners, inclusief de daarvoor benodigde 
wet- en regelgeving, samenwerkingsstructuren, bevoegdheden, expertise, competenties en 
capaciteit van verschillende actoren?
Een belangrijke doelstelling van het onderzoek was om op basis van de in en rond 
Bodegraven opgedane ervaringen lessen te trekken voor de toekomst. Dit rechtvaar­
digt een wat uitgebreidere bespreking, wat wij daarom zullen doen in een apart (hier­
navolgend) hoofdstuk 8.

Ten slotte keren wij dan weer terug bij de hoofdvraag.

Welke contra-strategie hebben gemeentebestuur, politie en Openbaar Ministerie in 
Bodegraven-Reeuwijk – op welke manier – ontwikkeld en uitgevoerd om de versprei-
ding en doorwerking van de complottheorie die zich vanaf 2020 in deze gemeente 
manifesteerde tegen te gaan dan wel te beheersen? 

Met de beantwoording van de deelvragen is het antwoord op de hoofdvraag in feite al 
gegeven. Maar wat is nu het overkoepelende beeld dat wij als onderzoekers hebben 
opgedaan van de aanpak, zoals die door de tijd heen is ontwikkeld? 

Dat beeld is dat de betrokken lokale autoriteiten, met vallen en opstaan, met grote 
volharding en soms op de tast, een antwoord hebben ontwikkeld op een probleem 
waarmee zij voor het eerst werden geconfronteerd. Dat vereiste lef en creativiteit, uit­
houdingsvermogen, en dat ook nog eens binnen de volstrekt nieuwe en onzekere con­
text van de coronapandemie. Het antwoord dat zij ontwikkelden was niet op alle pun­
ten perfect. Dat het lang duurde voordat de urgentie en impact van de gebeurtenissen 
erkend werd en signalen bij elkaar kwamen, is wellicht begrijpelijk omdat het ging om 
een voor velen nieuw fenomeen, maar vertraagde de aanpak en heeft sporen nagelaten 
bij diverse betrokkenen.

Toch zijn wij van mening dat bij het tegengaan van een wicked problem als het onder­
havige de kwalificatie ‘perfect’ naar onze mening alleen bestaat in de leerboeken. Het 
komt ons voor dat de contra-strategie die in de gemeente Bodegraven-Reeuwijk is ont­
wikkeld een inspirerend voorbeeld vormt voor wie zich met soortgelijke uitdagingen 
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in de toekomst geconfronteerd ziet. Niet alleen door wat het lokaal bestuur en zijn 
partners feitelijk hebben gedaan om de uitwassen van de complottheorie die zich in en 
rond hun gemeente ontwikkelde te beheersen en begrenzen. Maar ook omdat zij met­
een daarna de moed hadden om open medewerking te verlenen aan dit onderzoek, 
zodat daaruit lessen zouden kunnen worden getrokken voor de toekomst. Op die les­
sen gaan wij in het volgende hoofdstuk nader in.
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8 Lessen, aanbevelingen en reflectie 

8.1 Lessen en aanbevelingen

In dit hoofdstuk opperen we zeven lessen die uit de casus Bodegraven geleerd zouden 
kunnen worden. Zij vormen een combinatie van de lessen die wij zelf destilleren op 
basis van onze bevindingen in dit onderzoek, en van de lessen die zijn aangedragen 
door onze gesprekspartners tijdens de vele interviews en de twee expertmeetings die 
wij in het kader van dit onderzoek hebben gedaan. Wij hebben hun hier steeds actief 
naar gevraagd. 

Het zijn lessen voor het lokaal bestuur, politie, Openbaar Ministerie en hun maat­
schappelijke partners. Maar in sommige gevallen ook voor de wetgever, de bij veilig­
heid, leefbaarheid en weerbare democratie betrokken departementen, en de verschil­
lende (andere) autoriteiten wier werkveld relevant is voor het tegengaan van de 
uitwassen van complottheorieën.

Les 1: Dit kan zo wéér gebeuren
Denk niet: dat zal bij ons niet gebeuren. Dat deze casus zich (vooral) manifesteerde in 
Bodegraven was goedbeschouwd niet meer dan toeval. Een gevolg van een samenloop 
van personen en omstandigheden. Waren de herinneringen van Joost K. of de aange­
wezen locaties om ongenoegen kenbaar te maken net even anders geweest, dan was 
misschien een andere gemeente het centrum van het narratief geworden. 

De voedingsbodem van onzekerheid, onvrede, ongenoegen en wantrouwen jegens 
autoriteiten of ‘elites’, mede waardoor het complotnarratief welig kon tieren, is nog 
steeds aanwezig. De overheid is daarbij deel van het probleem, zo benadrukken meer­
dere van onze gesprekspartners (die zelf onderdeel van die overheid uitmaken). Er is 
immers niet alleen maar sprake van een groep ‘anderen’ die het vertrouwen in de over­
heid verliest; die overheid geeft daar in haar functioneren ook zelf de nodige aanleiding 
toe, zo onderstrepen zij. Het is van belang om dat te willen zien en op een andere ma­
nier te leren kijken, luisteren, contact houden en in gesprek blijven. Dat vraagt om een 
breder sociaal beleid, dat beter inspeelt op de levende grieven. Dit komt overeen met 
de adviezen van bijvoorbeeld de Adviescommissie Versterken Weerbaarheid Demo­
cratische Rechtsorde (2023) en de Staatscommissie Rechtsstaat (2024).
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Extra alertheid is geboden wanneer zich een nieuwe crisis of dreiging voordoet die de 
samenleving schokt en daarmee een nieuw niveau van onzekerheid opwekt. Dan is niet 
alleen aandacht nodig voor het mitigeren van de crisis of dreiging zelf, maar minstens 
zozeer voor de maatschappelijke dynamiek die vervolgens in (delen van) de samenle­
ving ontstaat. Het onderstreept het belang van preventie en voorbereiding. Zowel in de 
onderhavige casus als bijvoorbeeld in de bredere discussie over online aangejaagde 
ordeverstoringen lag (en ligt) de nadruk echter nog vooral op de mogelijkheden van 
repressie. Kennis van en aandacht voor de voedingsbodem biedt echter een eerste aan­
knopingspunt voor preventie. Het vergroten van de mediawijsheid in de samenleving 
wordt door vooraanstaande auteurs als een tweede aanknopingspunt gezien, en als een 
kansrijke manier om te voorkomen dat des- en misinformatie, die een centraal be­
standdeel van complottheorieën vormen, op grote schaal vruchtbare bodem vinden. 
Beide onderdelen zijn dus van belang om de weerbaarheid van de samenleving te ver­
sterken.

Tot slot kan preventie ook zitten in het tijdig en voldoende hulp bieden aan mensen 
met psychische problemen. Dat vraagt reflectie op de manier waarop psychische zorg 
nu is geregeld in Nederland en de gevolgen van de uitkleding daarvan in de afgelopen 
jaren. Een van de slachtoffers vroeg zich af wat er zou zijn gebeurd als Joost K. tijdig 
hulp had gekregen voor zijn mentale problemen.

Les 2: Signalen tijdig onderkennen, samenbrengen en duiden is cruciaal
Dit onderzoek onderstreept nog eens het belang van het tijdig onderkennen van de 
eerste signalen van een (zich ontwikkelende) complottheorie. Het rizomatische karak­
ter daarvan maakt immers dat die theorie zich onder de oppervlakte kan ontwikkelen 
en zich vervolgens op verschillende plaatsen en/of manieren aan de oppervlakte kan 
manifesteren. Dat betekent dat lokale manifestaties al snel ook uitingen zijn van bo­
venlokale ontwikkelingen, waarbij het de uitdaging is om verbanden en patronen te 
zien in (en tussen) verschillende soorten signalen, die ook nog eens bij verschillende 
soorten organisaties uit verschillende sectoren kunnen binnenkomen (zoals veiligheid, 
sociaal domein en publieke gezondheidszorg). Dat trekt, zoals ook in deze casus dui­
delijk werd, een wissel op lokale, regionale en landelijke signalering, informatieuitwis­
seling en samenwerking. 

Een aanbeveling is dan ook dat (onder meer) politie en gemeenten de kracht van soci­
ale media veel beter moeten leren doorzien. Inclusief de manier waarop daardoor 
mensen met een – voor anderen wellicht – krankzinnig verhaal op de been kunnen 
worden gebracht, met een grote impact op weer anderen die daarvan het slachtoffer 
worden. Dit vraagt om investeringen in het beter herkennen van de (ernst van) online 
signalen en, in het geval van de politie, het zorgvuldig en op dezelfde manier vastleg­
gen daarvan, waardoor het makkelijker wordt om signalen bijeen te brengen die op 
verschillende plekken worden gezien. Meerdere gesprekspartners wijzen daarnaast op 
de noodzaak tot het eerder serieus overwegen van een opsporingsonderzoek; waarbij 
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niet alleen in aanmerking wordt genomen welke regels er precies gebroken worden, 
maar ook de maatschappelijke impact nadrukkelijk wordt meegewogen.

Verspreid over het land en verspreid over verschillende organisaties en personen is 
inmiddels veel meer kennis beschikbaar die bestuurders en veiligheidsprofessionals 
kan helpen een adequate schatting te maken van signalen die op een ontluikende com­
plottheorie (en daarmee samenhangende uitwassen) kunnen wijzen én die hen kan 
ondersteunen bij hun afweging over een aanpak. Het verdient aanbeveling te onder­
zoeken hoe dergelijke kennis en competenties in een dergelijke situatie op een snelle en 
eenvoudige manier bijeen kunnen worden gebracht. Het concept van de Snelle Kennis 
Mobilisatie (zoals gehanteerd door de politie) kan hierbij tot voorbeeld strekken. 

Les 3: Monitoring: de onbalans tussen wat we kunnen, willen en mogen 
De gebeurtenissen in Bodegraven, maar ook uiteenlopende andere online aangejaagde 
openbare ordeverstoringen tijdens en na de coronapandemie, hebben het vraagstuk 
van monitoring op sociale media nadrukkelijk op de politiek-bestuurlijke agenda’s ge­
zet. Sindsdien is veel voortgang geboekt in – in elk geval – het definiëren van de juridi­
sche kaders voor monitoring in het kader van de handhaving van de openbare orde, 
zowel waar het gaat om de kaders voor het lokaal bestuur als die voor de politie. De 
landsadvocaat publiceerde een advies, het ministerie van BZK kwam met handreikin­
gen, de VNG ontwikkelde een modelprotocol, en in samenwerking met de Regiobur­
gemeesters verscheen een handreiking met betrekking tot het Team Openbare Orde 
Informatie (TOOI) van de politie. Op het departement van het ministerie van Justitie 
en Veiligheid buigt een werkgroep zich daarnaast op dit moment over de mogelijkhe­
den van de politie in het kader van art. 3 Wpg. Het verdient aanbeveling om als ge­
meente vooraf uit te zoeken wat in het kader van monitoring wel en niet mag, en om 
een handleiding op te stellen wat je als gemeente doet in het geval van, bijvoorbeeld, 
een ontluikende complottheorie waarbij er zorgen zijn dat het komt tot strafbare feiten 
of ordeverstoring. 

Dit onderzoek wijst echter ook op een spanning tussen op het oog redelijke behoeften 
van het lokale bestuur om hun gemeentelijke zorgtaken te vervullen en de mogelijkhe­
den die de huidige (interpretatie van) de regelgeving daarbij biedt. Monitoring door 
het bestuur is mogelijk bij concrete signalen van een (dreigende) ordeverstoring, door 
de politie ook bij gerede verdenking van een strafbaar feit. Monitoring in het geval van 
dat zich een nieuwe crisis of dreiging aandient die – als voedingsbodem – het risico op 
de ontwikkeling van een complottheorie vergroot, lijkt echter vooralsnog niet moge­
lijk, terwijl dat juist een opening kan bieden tot tijdige interventie. 

De voorliggende casus laat ook zien dat het ontbreekt aan houvast om systematisch en 
consistent te monitoren of aanjagers van een complottheorie zich houden aan de voor­
waarden die hen in een civiele procedure zijn opgelegd. Enerzijds heeft de gemeente in 
deze procedure afgedwongen dat de aanjagers zich lange tijd niet meer mogen uitlaten 



116

8  Lessen, aanbevelingen en reflectie

over Bodegraven in relatie tot het complotnarratief, anderzijds mag zij hen niet stelsel­
matig online volgen om te controleren of de aanjagers zich daadwerkelijk aan deze 
voorwaarden houden. Wiens verantwoordelijkheid is het, kortom, om deze voorwaar­
den ook daadwerkelijk af te dwingen? Door de voorwaarden niet af te dwingen, ont­
staat een opening voor aanjagers om het narratief levend te houden. 

Les 4: Bestuursrecht, strafrecht en civielrecht als potente mix
Dat een combinatie van een bestuurlijke, strafrechtelijke en civiele aanpak een krachtig 
geheel kan zijn, heeft deze casus aangetoond. Die combinatie droeg bij aan de snelheid 
én samenhang van de aanpak. Het liet ook zowel daders als samenleving zien ‘dat het 
menens was’. Van waarde is dat de rechter onderschreef dat de zorgtaak die het ge­
meentebestuur op basis van art 172 Gemeentewet heeft voor de veiligheid van haar 
inwoners, het haar ook mogelijk maakt de aanjagers civielrechtelijk aan te spreken op 
een onrechtmatige daad. Deze weg zouden ook andere gemeentebestuurders in voor­
komende gevallen kunnen bewandelen. De gemeente Bodegraven-Reeuwijk kon ook, 
met het vonnis van de civiele rechter in de hand, diverse internetplatforms bewegen 
om opruiende en diffamerende berichten te verwijderen.
Waar het gaat om de uitvoering, hebben zowel de strafrechtelijke als de civielrechtelijke 
procedures eveneens lessen opgeleverd. Een eerste les is dat de staande procedures die 
in de opsporing moeten worden gehanteerd om tot een correcte onderbouwing van 
opsporings- en vervolgingsactiviteiten te kunnen komen, niet lijken te zijn meege­
groeid met het digitale tijdperk. Hierdoor vragen ze veel capaciteit en doorlooptijdtijd. 
In de casus Bodegraven heeft dat de opsporing nadrukkelijk vertraagd. 

Een tweede les is dat de rechtbanken en zittingen bij civielrechtelijke procedures – an­
ders dan bij strafzaken – niet zijn ingericht op dit type casuïstiek en de daarmee sa­
menhangende intimidaties en bedreiging. In de casus Bodegraven zijn verschillende 
voorbeelden geweest van voor procespartijen onveilige of als onveilig ervaren situaties 
tijdens civiele rechtszittingen.

Een derde les zit in de spanning tussen het lokaal belang en het collectief belang waar 
het gaat om het uitlokken van jurisprudentie (‘rechtsvinding’). Zeker voor een kleine 
gemeente kan het instellen van hoger beroep bij een aanvankelijk afgewezen vordering 
een kostbare aangelegenheid zijn. Als dat beroep niet meer strikt noodzakelijk is om de 
lokale orde te handhaven, kan het onaantrekkelijk zijn voor een gemeente dat beroep 
alsnog in te stellen, terwijl dat vanuit een collectief belang wel als wenselijk gezien 
wordt (in het kader van rechtsvinding of in het kader van het tegengaan van een bo­
venlokale dreiging). Het niet nemen van verdere juridische stappen tegen Twitter door 
de gemeente Bodegraven-Reeuwijk is hier een voorbeeld van. In dat licht zou een col­
lectieve voorziening om zo’n hoger beroep toch mogelijk te maken een zinvolle ge­
dachte zijn. Te denken valt aan een voorziening, bijvoorbeeld ondergebracht bij de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten, waar gemeenten terecht kunnen voor finan­



117

8.1 Lessen en aanbevelingen

ciële ondersteuning wanneer zij juridische procedures voeren die vooral in het collec­
tief belang zijn. 

Les 5: Andere kijk op slachtoffers noodzakelijk
In het politiek-bestuurlijke debat over de gebeurtenissen in Bodegraven stonden vaak 
de ordeverstoringen centraal, net als de bedreigingen van bijvoorbeeld bewindslieden 
of de burgemeester. Wat minder aandacht kreeg, was de impact die het complotnarra­
tief op individuele burgers had, die ervan beticht werden een rol in het satanisch-pedo­
seksuele netwerk te hebben gespeeld. Dergelijke aantijgingen en de daaruit voortvloei­
ende – diffuse, onvoorspelbare en voortdurende – dreiging had op een aantal van hen 
een welhaast traumatische impact, die tot op de dag van vandaag voortduurt. Wie als 
beschuldigde verstrikt raakt in een complottheorie ervaart een veel heftiger lading dan 
het simpele strafbare feit van smaad of laster doet veronderstellen. Een les is om dit 
type delict te zien als famacide (letterlijk: reputatiemoord)82 en eerder te kwalificeren 
als een strafbare vorm van geweld dan als een vorm van smaad of laster. Dit doet meer 
recht aan de ernst van dit type delict en de impact ervan op slachtoffers. Het kan ook 
bijdragen aan bewustzijn hierover, in het bijzonder aan het serieuzer nemen van slacht­
offers die van dergelijke online geuite bedreigingen aangifte komen doen.

In het verlengde van het bovenstaande biedt de casus Bodegraven ook de nodige lessen 
over de bejegening, zorg voor en bescherming van slachtoffers. Slachtoffers hebben, 
zeker aanvankelijk, de procedures bij het doen van aangifte (en de contacten daarna) 
niet altijd bevredigend gevonden. Tijdens de expertmeeting merkte een deskundige op 
dit gebied op dat de bevindingen deden denken aan wat slachtoffers op het gebied van 
zware stalking zo’n vijftien jaar geleden nog meemaakten. Sindsdien is op dat gebied 
veel verbeterd, de vraag dringt zich op of eenzelfde ontwikkeling niet gewenst is waar 
het gaat om slachtoffers van famacide. Bijvoorbeeld door te gaan werken met een fami­
lierechercheur op deze zaken.

Zowel voor opsporingsinstanties als voor slachtoffers zou het daarnaast verstandig zijn 
een gespecialiseerd punt te creëren waar slachtoffers melding en aangifte kunnen doen 
van het soort bedreigingen waar in deze casus sprake van was, zo geeft een van de 
slachtoffers aan. Daardoor zou een slachtoffer vakbekwamer en zorgvuldiger behan­
deld kunnen worden, met meer begrip van de emotionele impact. Ook de beveiliging 
van slachtoffers zou op deze manier beter geregeld kunnen worden. Meerdere respon­
denten geven aan dat een noodfonds een goed idee is, voor slachtoffers die zelf geen 
middelen hebben om beveiliging in te schakelen als hun dit overkomt. 

In deze casus heeft het lokaal bestuur zorg voor slachtoffers proberen te ontwikkelen. 
Het inschakelen van een – niet in deze problematiek gespecialiseerde – externe mede­
werker bleek geen succes. De uitdaging is specialistische kennis te combineren met 

82	 Fama is het Latijnse woord voor reputatie.
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lokale toepasbaarheid, wat met name voor kleine gemeenten lastig te combineren zal 
zijn. Dergelijke expertise kan onderdeel uitmaken van de pool van experts binnen de 
eerdergenoemde Snelle Kennis Mobilisatie. Onderzocht kan ook worden in hoeverre 
ervaringen die zijn opgedaan met de integrale aanpak van extreem huiselijk geweld 
handvatten bieden.

Het was voor sommige slachtoffers pijnlijk te bemerken dat de gevoelde urgentie van 
de problematiek en vooral aandacht voor bescherming en bewaking pas goed op gang 
kwamen nadat ook Bekende Nederlanders (waaronder bewindslieden) werden be­
dreigd en het Stelsel Bewaken en Beveiligen actief werd. Daarbij werden verschillen 
zichtbaar: zo viel de burgemeester in het stelsel, maar de door de burgemeester inge­
schakelde advocaat niet. Beiden vormden het externe en zichtbare boegbeeld van de 
aanpak en beiden werden in vergelijkbare mate bedreigd. Een min of meer vergelijk­
baar verschil werd zichtbaar rond de voorzitter van het OMT en zijn minister. Het zou 
duidelijker moeten zijn waarom de één wel, maar de ander niet in het stelsel valt en 
welke criteria daaraan ten grondslag liggen. De mate van bedreiging en zichtbaarheid 
van de bedreigde zouden het meest voor de hand liggen om daarin leidend te zijn. 

Ten slotte blijkt uit deze casus dat op enkele medewerkers van de lokale overheid die 
een rol bij de aanpak vervulden de casus meer impact heeft gehad dan binnen het ge­
meentelijk apparaat tijdig en adequaat werd ingeschat. Daardoor hebben zij onvol­
doende (na)zorg ervaren. Dit wijst nog eens op het belang van de professionalisering 
van adequate (na)zorg voor medewerkers die in een dergelijke casus langdurig met 
impactvolle content werken en/of te maken krijgen met boze of intimiderende men­
sen. 

Het al vroeg informeren van mensen die het klantencontact doen en daarbij gecon­
fronteerd kunnen worden met aanhangers is een belangrijke les, net als het debriefen, 
zodat mensen hun verhaal en ervaringen kwijt kunnen. De inzet van een of meer me­
dewerkers die hiervoor specifiek zijn opgeleid, is daarbij aan te raden. Te denken valt 
ook aan handvatten hoe te handelen in specifieke situaties en vooraf geformuleerde 
antwoorden op vragen waarmee medewerkers zich geconfronteerd kunnen zien. De 
kern is om ervoor te zorgen dat medewerkers weten waar ze aan toe zijn, tot wie zij zich 
kunnen wenden bij vragen of moeilijkheden, en dat periodiek wordt getoetst of zij nog 
opgewassen zijn tegen wat er in de specifieke situatie op hen afkomt en wat dat met hen 
doet. 

Les 6: Best persons en zachte waarden maken (het) verschil
In de hedendaagse veiligheidszorg is in toenemende mate sprake van protocollen en 
procedures als leidraad voor het handelen. Zij beschrijven vooral wat in een gegeven 
situatie moet gebeuren. De voorliggende casus laat zien, dat het effect van de aanpak 
niet alleen wordt bepaald door wat er wordt ondernomen, maar minstens zozeer door 
wie dat doet en hoe dat gebeurt. Het hoofd bieden aan wicked problems betekent vaak 
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ook werken aan wicked solutions. Het betekent ook kunnen omgaan met dilemma’s: het 
bezien van de problematiek vanuit meer, soms zelfs strijdige perspectieven en het op 
het randje durven lopen van wat als gangbaar of mogelijk wordt gezien. 

De casus Bodegraven maakt aannemelijk dat de kwaliteit van het team dat de belang­
rijkste strategie ontwikkelde en uitvoerde een belangrijke factor was voor het uiteinde­
lijke effect daarvan, zowel waar het gaat om de samenstelling daarvan (in de competen­
ties, persoonlijke kenmerken, ervaring van de afzonderlijke teamleden) als in de 
kwaliteit van de onderlinge interactie. Het geheel was hier nadrukkelijk meer dan de 
som der delen, al ging, zoals gezegd, niet alles goed. Het laat ook zien hoezeer zachte 
waarden als vertrouwen, morele stellingname, empathie of volharding niet alleen het 
functioneren van het team bevorderden, maar ook een sterke communicatieve beteke­
nis had naar bijvoorbeeld beschuldigden of bedreigden. 

Een en ander maant tot voorzichtigheid bij de generaliseerbaarheid van de aanpak. Het 
wat is wellicht relatief makkelijk over te dragen of na te volgen, maar voor het door wie 
en hoe geldt dat een stuk minder. Je kunt niet verwachten dat zo’n combinatie in elke 
gemeente of regio meteen voorhanden is. Een overweging is om een soort flexibele 
back-up beschikbaar te hebben die geraadpleegd kan worden wanneer nodig. Dat 
maakt de eerder gedane aanbeveling over het snel kunnen beschikken over deskundige 
en ervaren ondersteuning eens temeer van belang. Daarnaast kan ‘in vredestijd’ wor­
den voorgesorteerd door te investeren in de relaties binnen de driehoek. Uit de casus 
in Bodegraven blijkt dat mede doordat er al goede onderlinge relaties waren, sneller 
vaart kon worden gemaakt. Het onderlinge vertrouwen in elkaars kunnen was name­
lijk al aanwezig. Wie goede relaties opbouwt in vredestijd, weet wat-ie aan elkaar heeft 
in crisistijd.

Les 7: Digitale platforms: de ‘waakhond’ heeft geen tanden 
Waar het gaat om de verantwoordelijk van digitale platforms en de rol die zij spelen in 
de (al dan niet) doorgifte van desinformatie en van strafbare en/of onrechtmatige con­
tent in het bijzonder, is inmiddels veel in beweging. Onder meer de Digital Services 
Act (DSA) heeft de juridische kaders voor deze platforms aangescherpt, net als de mo­
gelijkheid om daarop toezicht te houden. Voor de allergrootste digitale platforms, de 
zogenaamde Very Large Operating Platforms (VLOP’s), gelden nog eens extra strenge 
eisen (al is een platform als Telegram nog niet als VLOP aangemerkt). In Nederland is 
de Autoriteit Consument & Markt (ACM) de aangewezen autoriteit om te signaleren 
of platforms zich in grote lijnen aan de DSA houden. De ACM is er echter niet om in­
dividuele gevallen recht te zetten; burgers kunnen hier niet terecht om ongewenste 
content te laten weghalen. Er lijkt nog veel ruimte te zijn voor platforms om schadelij­
ke content te laten staan. 

Burgers kunnen wel terecht bij de Autoriteit Persoonsgegevens (AP) of kunnen een 
route via het strafrecht belopen. Dat laatste is effectiever gebleken in de casus Bodegra­
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ven dan het eerste. De rol en verantwoordelijkheid van de AP is in dit onderzoek on­
voldoende duidelijk geworden. Het lokaal bestuur zag de AP als hoeder van de per­
soonlijke levenssfeer, met daardoor niet alleen de bevoegdheid, maar zelfs de plicht om 
in te grijpen. Een hulpverzoek zou echter zijn afgewezen met een beroep op tekort­
schietende capaciteit. “Prima dat we een waakhond hebben”, zo sprak een van de cen­
trale spelers in de aanpak van de complottheorie, “maar geef de waakhond dan wel 
tanden.” Dat vraagt om uitvoeringsinstanties (zoals AP) met slagkracht. Als het inder­
daad zo is dat het hieraan schort omdat er onvoldoende capaciteit is om hulpverzoeken 
aan te nemen, dan is de oplossing relatief simpel: voorzie uitvoeringsinstanties van de 
benodigde (financiële) middelen om hun capaciteit te vergroten en te doen waarvoor 
zij op aarde zijn. 

8.2 Reflectie

We benadrukken het nog maar eens: dit onderzoek is geen evaluatie van de aanpak 
waarmee de Bodegraafse autoriteiten de complottheorie te lijf gingen, maar een recon-
structie van hoe die aanpak tot stand kwam, werd uitgevoerd en tot welke resultaten die 
leidde. Het doel hiervan was om de casuïstiek dusdanig te presenteren dat ook partijen 
uit de veiligheidsketen, het sociaal domein en de publieke gezondheidzorg lering kun­
nen trekken, zodat zij beter voorbereid zijn wanneer zich vergelijkbare situaties voor­
doen.

De casus Bodegraven is enerzijds beperkt en goed af te palen. Het gaat over een relatief 
kleine gemeente, die gedurende een bepaalde periode, vanwege een bewust verspreide 
complottheorie, te maken kreeg met ingrijpende onrust – offline en online. Tientallen 
mensen werden daar slachtoffer van, een deel van hen in (zeer) ernstige mate. Precies 
dat goeddeels online karakter maakte, anderzijds, dat wat er gebeurde niet tot de ge­
meente Bodegraven-Reeuwijk beperkt bleef. Tot ver daarbuiten, op allerlei plekken in 
het land, hadden de gebeurtenissen gevolgen en hielden ze de gemoederen bezig. De 
casus Bodegraven kreeg landelijke relevantie. Zo kreeg een – ogenschijnlijk – beperkte 
casus een brede strekking.

In het onderzoek dat we ten behoeve van deze reconstructie hebben gedaan probeer­
den we ambitie te combineren met focus. Centraal staat wat vanuit de gemeente, politie 
en Openbaar Ministerie is gedaan en wat werkte en wat niet. Tegelijkertijd bleek na­
tuurlijk ook dat veel positieve en negatieve ervaringen aan vraagstukken raken die niet 
op het niveau van de gemeente, politie en Openbaar Ministerie kunnen worden opge­
lost, of die de casus op zich ver te boven gaan. Vraagstukken die echter wel om een 
oplossing vragen: op regionaal of landelijk, soms zelfs Europees niveau, of die een meer 
transdisciplinaire en integrale kijk vergen op de voedingsbodem, de werking en de 
aanpak van complottheorieën (of andere vormen van online aangejaagde ordeversto­
ring). In deze reconstructie maken we daarom waar zinvol duidelijk waar deze casus 
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raakt aan bredere maatschappelijke kwesties en wetgevende, juridische en uitvoerende 
opgaven in de praktijk.

Juist vanwege die uitdagende combinatie van focus en ambitie is het belangrijk om op 
de beperkingen van het onderzoek te reflecteren. Het is gebaseerd op kwalitatieve on­
derzoeksmethoden, waarvan we in bijlage A uitvoerig verslag doen. Die keuze heeft als 
nadeel dat veel gevalspecifieke gegevens zijn verzameld die in andere situaties net weer 
zullen verschillen. De conclusies die voor Bodegraven-Reeuwijk gelden zijn misschien 
niet (geheel) van toepassing op de doorwerking en aanpak van complottheorieën in 
andere gemeenten. Het grote voordeel is daarentegen dat de casus Bodegraven met 
allerlei verschillende bronnen wel goed in beeld kon worden gebracht, vanuit allerlei 
verschillende praktische en academische disciplines en invalshoeken. Hierdoor zijn de 
lessen die op basis van de casus Bodegraven kunnen worden getrokken wel degelijk 
breed toepasbaar. De triangulatie van methoden, bronnen, theorieën en uiteindelijk 
ook de onderzoekers in het team, zorgde er bovendien voor dat het lukte om antwoor­
den te vinden op de onderzoeksvraag en deelvragen, en dat herhaling van het onder­
zoek naar verwachting tot vergelijkbare resultaten leidt. 

Er is veel materiaal verzameld. Daarvan hebben we verslag gedaan. Toch zijn bepaalde 
bronnen niet aangeboord. Met de aanjagers of hun volgers zijn geen interviews gehou­
den. Evenmin zijn hun strafrechtelijke dossiers geraadpleegd. We hebben alleen infor­
matie over hen verzameld vanuit openbare online bronnen (waaronder sociale en 
nieuwsmedia), openbare rechtbankstukken, en door professionals te interviewen, 
maar we hebben niet met hen zelf gesproken of informatie van henzelf gevraagd. Hoe­
wel het te ver voerde voor het doel van dit onderzoek, zou het interessant zijn om in 
vervolgonderzoek meer inzicht te krijgen in de beweegredenen van (met name) vol­
gers, door hen te bevragen naar hun ervaringen. 

Deze reconstructie van de casus Bodegraven laat zien hoe diep een online aangejaagde 
verstoring van de openbare orde, in dit geval een complottheorie, ingrijpt op mensen 
en organisaties. Dat verhaal hebben we hier proberen te vertellen, met de bedoeling om 
te leren van wat goed en niet goed is gegaan. Daar passen, tot slot, twee kanttekeningen 
bij. Er bestaat niet één verhaal over wat er precies allemaal is gebeurd en gedaan. Door 
veel versies van dat verhaal naast en over elkaar heen te leggen, is gereconstrueerd hoe 
het naar alle waarschijnlijkheid is gegaan. Bovendien is het een momentopname, sim­
pelweg omdat de beleving van mensen evolueert. Mogelijk vertellen ze het over tien 
jaar met andere accenten of emoties. Voor de aanbevelingen die we op basis van deze 
reconstructie kunnen doen, geldt dat ze op dusdanig veel verschillende verhalen zijn 
gebaseerd dat ze iets van een algemene geldigheid hebben. Maar de waarheid is dat 
natuurlijk niet.
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Epiloog  

De dataverzameling was afgerond, het rapport vrijwel geschreven. En terwijl de ge­
meente Bodegraven-Reeuwijk hoopte ‘terug te keren naar normaal’, leefde het com­
plotnarratief weer op. Er brak wéér een volgende fase aan. Een fase waarin weer een 
andere volger zich ontpopte tot aanjager, die anderen opriep om het verhaal van Joost 
K. te blijven verspreiden en wederom tegen vermeende daders en ‘verhullers’ in actie te 
komen. Dat leidde opnieuw tot bedreigingen, intimiderende telefoontjes en (huis)be­
zoeken. En weer noopte dat de autoriteiten om in actie te komen. 

Het gemeentebestuur van Bodegraven-Reeuwijk startte een civiele procedure om de 
nieuwe aanjager te dwingen haar onrechtmatige uitingen te stoppen. Bij vonnis van 
26 augustus 2024 wees de kortgedingrechter in Zutphen alle vorderingen van de ge­
meente toe, op straffe van een forse dwangsom en – best bijzonder – zo nodig lijfs­
dwang. Ook het Openbaar Ministerie kwam weer in actie, om een halt toe te roepen 
aan de strafbare feiten die ook nu weer werden gepleegd. Dat leidde onder meer tot de 
(herhaalde) aanhouding van de nieuwe aanjager, maar in november 2024 ook tot de 
aanhouding van Joost K., één van de oorspronkelijke (en daarvoor eerder al veroor­
deelde) aanjagers. 

Deze gebeurtenissen laten zien dat het complotnarratief nog verre van weg is. De aan­
jagers kunnen nog steeds rekenen op een niet te verwaarlozen volgersschare. En die is 
bereid ver te gaan, zo valt te op te maken uit de bedreigingen en intimidaties die zowel 
offline als online werden en nog worden geuit, om hun verontwaardiging en afschuw 
kracht bij te zetten. Vanuit het perspectief van de (lokale en landelijke) autoriteiten 
lijken onderschatting van de volhardendheid én vehementie van het narratief dan ook 
het grootste risico. 
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Bijlage A �Uitgebreide verantwoording 
werkwijze en methode(n)  

Zoals beschreven in hoofdstuk 1, is het onderzoek uitgevoerd in vijf, elkaar deels over­
lappende, fasen. We verantwoorden de in elk van deze fasen uitgevoerde werkzaamhe­
den in deze bijlage.

A1 Fase 1: Voorbereiding onderzoek

Deze fase behelsde het inrichten van een goede infrastructuur voor het onderzoek. 
	– Een begeleidingscommissie werd ingesteld, met wie onderzoeksplan en -opzet uit­

gebreid is besproken en met wie we in de loop van het onderzoek zesmaal bijeen­
kwamen om de voortgang van het onderzoek te bespreken. Dat leverde steeds 
vruchtbare, constructieve discussies op die het onderzoek goed verder hielpen. Wij 
zijn de commissieleden daarvoor zeer dankbaar. 

	– Geheimhoudingsafspraken werden gemaakt met zowel het onafhankelijke Pro­
gramma Politie & Wetenschap – opdrachtgever van dit onderzoek – als met de 
gemeente Bodegraven-Reeuwijk en de leden van de begeleidingscommissie. 

	– In nauwe aansluiting op het voorgaande punt zijn er voorzieningen getroffen voor 
een veilige opslag van onderzoeksgegevens, maar ook voor een veilige informa­
tie-uitwisseling met de gemeente. 

A2 Fase 2: Deskresearch

De tweede fase omvatte uiteenlopende vormen van deskresearch. 

A2.1 Documentanalyse en sociale kaart

Allereerst werden beschikbare schriftelijke bronnen verzameld en – vooralsnog op 
hoofdlijnen – geanalyseerd. De resultaten daarvan werden vastgelegd in een working 
paper documentatie. Een eerste sociale kaart werd opgesteld van de – zowel bij de ont­
wikkeling van de complottheorie als bij de ontwikkeling en uitvoering van de aanpak 
– betrokken actoren. Figuur 1 geeft een (geanonimiseerd) beeld van de complexiteit 
van het krachtenspel dat zo zichtbaar werd.
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Bijlage A  UITGEBREIDE VERANT WOORDING WERKWIJZE EN METHODE(N) 

Figuur 1 Sociale kaart van complottheorie en de bij de aanpak daarvan betrokken partijen

A2.2 Literatuuronderzoek

Een scoping review werd uitgevoerd van de wetenschappelijke literatuur over (de aan­
pak van) complottheorieën. Startpunt hiervoor vormde een search in de academische 
databases Web of Science (Core Collection) en Google Scholar met “conspiracy the­
or*” als zoekterm. Dat leverde een startselectie op van 72 peer reviewed academische 
publicaties, die via sneeuwballen aan de hand van literatuurverwijzingen in de betref­
fende publicaties werd uitgebreid tot een initiële collectie van 143 publicaties. Deze 
collectie werd vervolgens in de loop van het onderzoek nog verder uitgebreid met re­
levante monografi eën, aanvullende searches waarbij werd gebruikgemaakt van zoek­
woorden op specifi eke onderdelen (bijvoorbeeld “debunking”) en tips van collega­aca­
demici. Tevens werd nog een zoekslag uitgevoerd naar Nederlandstalige beleidsliteratuur 
(via Google en doorzoeking van specifi eke websites uit het Nederlandse veiligheids­
veld). Zo ontstond uiteindelijk een corpus van 379 academische publicaties en 29 pu­
blicaties uit de beleidsliteratuur.

Omdat wat zich rond Bodegraven ontwikkelde (mede) het karakter had van wat tegen­
woordig in Nederland een online aangejaagde ordeverstoring (OAOV) wordt ge­
noemd, hebben wij ten slotte de literatuur met betrekking tot (de aanpak van) com­
plottheorieën uitgebreid met de literatuur over de aanpak van dergelijke OAOV’s. Wij 
verkeerden ten tijde van de uitvoering van dit onderzoek in de fortuinlijke positie dat 
wij in het kader van een tweetal andere onderzoeken net een uitgebreide review ver­
zorgden van de zowel academische als beleidsgeoriënteerde literatuur op het gebied 
van de aanpak van OAOV’s (De Veen et al., 2024; Eysink Smeets et al., 2024a). Hier­
door konden wij beschikken over een database waarin zowel academische als beleids­
gerichte publicaties bijeengebracht waren: 226 – meest Engelstalige – wetenschappelij­
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A2 Fase 2:  Deskresearch

ke, peer reviewed publicaties en 112 – meest Nederlandstalige – beleidspublicaties, 
surveys en artikelen uit vak- en algemene media.

A2.3 Media-analyses

Een analyse van nieuwsmedia en sociale media maakte onderdeel uit van dit onder­
zoek. Op verschillende momenten en op verschillende manieren zijn deze analyses 
uitgevoerd; dit bespreken we op grote lijnen hieronder. De analyses vormden vooral 
input voor de reconstructie van de ontwikkeling van de complottheorie (H4).

In 2022 is een media-analyse gemaakt van een dataset van in totaal 9.871 berichten. 
Deze berichten zijn geselecteerd op basis van een query. In de query stond de term 
‘Bodegraven’ centraal.83 Alle berichten moesten dat woord bevatten, in combinatie met 
één van de volgende zoektermen (in verschillende spellingen en varianten). De op­
bouw84 is als volgt:

	– de namen van de aanjagers;
	– de kanalen waarvan zij gebruikmaakten (zoals Red Pill Journal en Bataafse Repu­

bliek);
	– de namen van enkele beschuldigden en synoniemen waaronder zij bij aanhangers 

bekend stonden;
	– de zaken waarvan zij werden beschuldigd (zoals misbruik, pedofilie, kindermoord);
	– en waar dat zou hebben plaatsgevonden (zoals de naam van de begraafplaats);
	– enkele termen vanuit het discours van het complotnarratief, zoals deep-state, cabal 

en doofpot.
	– enkele termen vanuit het discours van de mainstream media, zoals complot*, sa­

tan*, pedo*.85

De query beslaat de periode 23 augustus 2020 tot en met 5 oktober 2022. Het eerste 
bericht over de casus Bodegraven vonden wij (op basis van deze query) op 24 augustus 
terug. De datum 5 oktober 2022 is gekozen omdat de uitspraak in kort geding op 4 ok­
tober 2022 was. Binnen de 9.871 berichten vallen zowel nieuwsberichten (nationaal, 
regionaal, lokaal) als berichten op sociale media (voornamelijk berichten op Twitter,86 
inclusief retweets). We haalden de berichten binnen via monitoringstool Coosto.

83	 We erkennen dat er ook relevante berichten zullen zijn waarin Bodegraven niet wordt genoemd, die op deze 
manier worden gemist. Echter staan de gebeurtenissen in Bodegraven centraal in dit onderzoek, en zou een 
bredere query ook veel niet-relevante berichtgeving opleveren. De sample van ruim 9.000 berichten is onzes 
inziens groot genoeg om zinnige uitspraken te kunnen doen voor het doel van de analyse. 

84	 Er is bewust voor gekozen de namen van beide burgemeesters van Bodegraven-Reeuwijk niet mee te nemen, 
net als het woord ‘gemeente’. Dit levert, in combinatie met ‘Bodegraven’, erg veel niet-gerelateerde berichten 
op. Overigens komt in ruim 2.000 berichten in de query naast ‘Bodegraven’ en één van de andere zoektermen 
ook het woord ‘gemeente’ of van één van de burgemeesters voor. 

85	 Het gebruik van * betekent dat ook varianten op dat woord in de zoekresultaten terugkomen. Door ‘pedo*’ als 
zoekterm te gebruiken, wordt zowel pedofiel als pedofilie als pedonetwerk als pedo-burgemeester etc. meege­
nomen.

86	 Inmiddels X.
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Er is een kwantitatieve analyse gemaakt van alle berichten, om te zien hoeveel berich­
ten er door de tijd en op verschillende mediakanalen verschenen. Er is gekeken op 
welke momenten de berichtgeving piekte en of dat per medium verschilde. Er is ook 
gekeken of er bepaalde thema’s in de berichtgeving te ontdekken waren. Op basis van 
Twitterberichten is een netwerkanalyse gemaakt, om te kijken naar de belangrijkste 
spelers en hun onderlinge relaties in het debat op (toen nog) Twitter. Op basis van hoe 
vaak Twitteraars elkaar retweeten en mentionen is een netwerk gemaakt, waarin clus­
ters te ontdekken zijn. Ook hebben we gekeken of de Twitteraars te clusteren zijn op 
basis van de hashtags en woorden die zij gebruiken in hun tweets.

Vervolgens is een kwalitatieve analyse gedaan door een deel van de berichtgeving in 
zijn geheel te lezen, en daarin specifiek te kijken naar de discussie tussen gebruikers en 
het sentiment richting de burgemeester en gemeente. De kwalitatieve analyse gaf ook 
aanknopingspunten welke websites of gebruikers een belangrijke(re) rol spelen in de 
casus Bodegraven. 

Enkele zogeheten onafhankelijke of alternatieve nieuwswebsites zijn handmatig toege­
voegd aan de sample, omdat deze niet allemaal door Coosto gevonden worden. Uit­
gangspunt waren de websites van de aanjagers en de lijst op de website van de Vereni­
ging van Vrije Journalisten. Op deze websites hebben we via de zoekfuncties gezocht 
op artikelen waarin het woord ‘Bodegraven’ voorkwam. Waar het ging om websites die 
niet meer online zijn, is gepoogd zicht te krijgen op wat er werd geschreven door eer­
der opgeslagen versies van de site te vinden in het online internarchief. 

Aanvullende analyses
Naast de media-analyse zoals hierboven beschreven, is een analyse gemaakt van de 
berichten in de openbare Telegram-groep Bataafse Republiek en het openbare Tele­
gram-kanaal Bataafs Nieuws. Openbaar betekent dat de berichten voor elke Tele­
gram-gebruiker zijn in te zien: het gaat hier dus niet om besloten groepen waarvoor 
toegang moet worden gevraagd. De analyse werd in februari 2023 gedaan, waarbij is 
gebruikgemaakt van een export die is gegenereerd op 17 februari 2023. Zowel de groep 
als het kanaal was toen al gesloten.87 De export besloeg een periode van 27 januari 2021 
(eerste bericht) tot 11 oktober 2021 (laatste bericht). In Bataafs Nieuws zaten op dat 
moment 8.025 berichten, in Bataafse Republiek 587.972 berichten.

De kern van de analyse is gedraaid op de berichten in het kanaal Bataafs Nieuws. Om­
dat het erom ging om een indruk te krijgen van de gebeurtenissen m.b.t. Bodegraven, 

87	 Op dat moment konden er geen nieuwe berichten meer worden geplaatst, maar was het nog wel mogelijk om 
oude berichten te lezen als Telegram-gebruiker. Omdat het niet om besloten kanalen of groepen ging, was 
lidmaatschap van de groep/het kanaal niet nodig om de berichten te kunnen lezen.
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en niet om een systematische analyse, is ervoor gekozen al scrollend door de berichten 
te gaan. Er is daarbij specifiek gekeken naar berichten die:

	– over Bodegraven gaan; 
	– iets zeggen over het aantal mensen dat het kanaal volgt en hun demografie;
	– iets zeggen over de rol en positie van de admins in het kanaal;
	– verwijzen naar andere Telegram-kanalen gelieerd aan Bataafse Nieuws en Bataafse 

Republiek;
	– oproepen tot actie (mobilisatie) van volgers en de respons op deze oproepen.

Aanvullend is voor De Bataafse Republiek gekeken naar de periode vanaf het eerste 
bericht (27 januari 2021) tot en met de start van het bloemen leggen op de Bodegraaf­
se begraafplaats (6 februari 2021). Dit omdat we meer duidelijkheid wilden over hoe 
het mobiliseren van mensen om naar de begraafplaats te komen, is gegaan.

De media-analyse is in 2023 afgerond. Wel is er in maart 2024 eenmalig een zoekslag 
gemaakt online om te kijken wat er nog te vinden is over het Bodegraafse narratief. 
Startpunt daarvoor waren enkele openbare Telegram-groepen en -kanalen waarvan uit 
de eerder gemaakte analyse was gebleken dat deze als alternatieven voor de opgeheven 
kanalen Bataafs Nieuws en Bataafse Republiek waren opgericht, of waren opgericht om 
nieuws te delen over de drie aanjagers. In deze groepen is gezocht op het woord ‘Bode­
graven’ en is gekeken naar wat er sinds maart 2023 over Bodegraven werd gepost. 

Verwerking van informatie
De informatie die is opgehaald uit de media-analyses heeft ons geholpen om zicht te 
krijgen op de ontwikkeling van het complotnarratief, de interactie tussen aanjagers, 
volgers en anderen online, en het publieke debat over de casus Bodegraven. De infor­
matie uit de media-analyses is geanonimiseerd88 verwerkt, zo ook in deze rapportage. 
Alleen de vier hoofdrolspelers, Hans de M., Micha K., Wouter R. en Joost K. zijn van 
deze regel uitgezonderd. Organisaties, zoals Omroep West, en journalisten die publice­
ren onder eigen naam, worden wel bij naam genoemd.

A2.4 Tijdlijn

Op basis van de media-analyse en de verzamelde documenten is ten slotte een eerste 
tijdlijn opgesteld, die vervolgens gedurende het onderzoek met behulp van informatie 
uit de interviews verder is aangevuld. 

88	 Omdat mensen een gebruikersnaam moeten kiezen op bijvoorbeeld Twitter en Telegram, zijn zij bij voorbaat 
al relatief anoniem. We noemen hier echter ook geen gebruikersnamen, omdat dat ons inziens niet nodig is 
om het verhaal coherent op te kunnen schrijven. 
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A3 Fase 3: interviews met bij de aanpak betrokken actoren

Vervolgens werden ruim 25 semigestructureerde interviews gevoerd met 22 personen 
die nauw betrokken zijn geweest bij de ontwikkeling en uitvoering van de aanpak 
(a.h.w. de bovenste helft van Figuur 1). Het betrof hier vooral medewerkers van ge­
meente, politie en Openbaar Ministerie, op zowel bestuurlijk, beleidsmakend als uit­
voerend niveau. Met meerdere van deze personen is meerdere malen gesproken. Een 
(geanonimiseerd) overzicht van de gesprekspartners is gegeven in bijlage B. De inter­
views vonden plaats aan de hand van een van tevoren – per interview – opgestelde 
itemlijst. Aan de hand van de interviews werd de tijdlijn aangevuld en zijn thema’s voor 
verdieping vastgesteld.

A4 Fase 4: interviews met andere betrokkenen

In deze fase is gesproken met nog eens 18 mensen. De nadruk werd verlegd naar exter­
ne betrokkenen bij de complottheorie en de aanpak daarvan (als het ware de onderste 
helft van Figuur 1). Het gaat hierbij om de aanjagers en volgers van de complottheorie­
daders, mensen die door hen werden beschuldigd of bedreigd, vertegenwoordigers van 
de media en andere direct of indirect betrokkenen. De activiteiten in deze fase zijn tot 
stand gekomen in samenspraak met de begeleidingscommissie.

Zo is in overleg met (de opdrachtgever en) de begeleidingscommissie een weloverwo­
gen keuze gemaakt om de vier aanjagers van de complottheorie niet zelf te benaderen 
voor een interview. Daaraan lagen meerdere overwegingen ten grondslag. Allereerst 
gaat het onderzoek in de kern immers om de aanpak zoals uitgevoerd door politie, 
justitie en gemeente. Om hier een goed beeld van te schetsen was het strikt genomen 
niet noodzakelijk gesprekken te voeren met de vier aanjagers. Een belangrijk punt van 
overweging was echter ook het risico dat wij, door hen te benaderen, ongewild nieuwe 
dynamiek zouden toevoegen aan de complottheorie. Er was tegelijkertijd genoeg infor­
matie voorhanden om een beeld te schetsen van hoe ‘de vier’ te werk gingen, gezien de 
hoeveelheid informatie die zij in online en openbaar deelden. Ook woonden we twee 
rechtbankzittingen bij waarin de vier aanjagers middels spreektijd of bij monde van 
hun advocaat hun visie naar voren brachten; voor andere rechtszaken lazen wij dit te­
rug in het vonnis. 

Wel hebben we op de gebruikelijke wijze aan het College van PG’s toestemming ge­
vraagd om toegang tot de strafdossiers van de vier mannen, om zo onder meer de door 
hen afgelegde verklaringen te kunnen inzien. Dit verzoek werd in oktober 2023 afge­
wezen (zie de tekst in onderstaand kader voor een nadere toelichting). Daarop is toe­
stemming gezocht en verkregen om vertegenwoordigers van het Openbaar Ministerie, 
de politie en het NIFP te bevragen op hun algemene inzichten met betrekking tot da­
der- en slachtofferschap. Deze toestemming is in november 2023 verkregen, waarna 
interviews met de betreffende functionarissen zijn gehouden. 
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Aanvraag toegang strafdossiers
In afstemming met het Openbaar Ministerie is een aanvraag voorbereid bij het College 
van Procureurs-Generaal (PaG) om inzage te krijgen in specifieke strafvorderlijke ge­
gevens, te weten: onderdelen van de dossiers Bubry en Persquin, die cruciale context 
bieden bij de openbare (en intussen gepubliceerde) vonnissen ten aanzien van de vier 
aanjagers. Hierover zijn bij de start van het onderzoek – op voorwaarde van toestem­
mingsverlening door het PaG – werkafspraken gemaakt met het Openbaar Ministerie 
(i.c. de betrokken zaaksofficier, de gebiedsofficier en het hoofd beleid & strategie van 
het parket Den Haag). Uitgangspunt van de afspraken was dat de resultaten van het 
onderzoek geen persoonsgegevens bevatten en dat geen resultaten naar buiten zouden 
worden gebracht voordat toestemming is gegeven door het Openbaar Ministerie. 

De definitieve aanvraag is ingediend op 3 augustus 2023. Het PaG heeft op 1 september 
2023 een advies voorgelegd aan het hoofd beleid & strategie van het parket Den Haag. 
Die heeft de onderzoekers op 25 september 2023 dienaangaande bericht, namelijk dat 
het PaG voornemens was om geen toestemming te geven. De centrale vraagstelling van 
het onderzoek (reconstructie van de contra-strategie) zou ook op basis van openbare 
bronnen en interviews gerealiseerd kunnen worden. Volgens het PaG was het boven­
dien niet mogelijk om te rapporteren over gedrag en werkwijze van de aanjagers zon­
der dat de gegevens identificeerbaar zijn. Het hoofd beleid & strategie onderstreepte in 
zijn bericht d.d. 25 september 2023 dat hij zich in het advies van het PaG kon vinden. 
Op 5 oktober 2023 volgde de afwijzing van het inzageverzoek door het PaG, dat desge­
vraagd op 11 oktober 2023 aanvullend is toegelicht.

Met de begeleidingscommissie wisselden we daarnaast van gedachten over het al dan 
niet benaderen van slachtoffers (in de zin van onterecht beschuldigden en bedreigden) 
voor dit onderzoek. Zonder hun stem te horen is het immers niet goed mogelijk de 
vraag te beantwoorden of de aanpak succesvol is geweest. Die aanpak had immers als 
belangrijk speerpunt de beschuldigden en bedreigden zoveel als mogelijk te bescher­
men. Aan de andere kant wilden we extra leedtoevoeging nadrukkelijk voorkomen. 
Dat was zelfs een expliciet afgesproken randvoorwaarde voor het onderzoek. Alles af­
wegende vonden zowel de begeleidingscommissie als wijzelf dat het onderzoek niet 
volledig zou zijn zonder ook de slachtoffers aan het woord te laten. Bovendien wilden 
zij – net als wij – niet op voorhand voor hen beslissen dat het onverstandig was om hen 
aan het woord te laten. Wel spraken wij met de begeleidingscommissie af om vóór het 
aangaan van deze gesprekken een of meer trauma-experts te consulteren en slachtof­
fers in eerste instantie niet zelf, maar via een voor een hen al bekende contactpersoon 
te benaderen, om vervolgens met grote behoedzaamheid het gesprek aan te gaan. Deze 
afspraken zijn wij nagekomen. Weliswaar betekende dit dat wij met sommige van de 
onterecht beschuldigde en/of bedreigde personen (en/of familieleden of ondersteuners 
daarvan) pas na geruime tijd een gesprek konden voeren; elk van de uiteindelijk tot 
stand gekomen – soms zeer indringende – gesprekken bleek van grote waarde voor het 
beantwoorden van de onderzoeksvragen. Daarnaast vonden enkele gesprekken plaats 
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met professionals die bij de aanpak waren betrokken en die daarbij (ook) traumatische 
ervaringen hadden opgedaan. Ook zij zijn slachtoffer te noemen. Een geanonimiseerd 
overzicht van de slachtoffers (bedreigenden/beschuldigden) met wie werd gesproken is 
gegeven in bijlage B. 

Om zicht te krijgen op de impact van de gebeurtenissen op inwoners en bezoekers van 
Bodegraven – en hun mening over de aanpak van de overheid – zijn straatgesprekken 
gevoerd met een 40-tal inwoners en passanten. Ten slotte zijn interviews gehouden 
met drie vertegenwoordigers van regionale en landelijke media. 

A5 Fase 5: analyse en rapportage

De laatste fase van het onderzoek behelsde de analyse van de opgedane bevindingen en 
het opstellen van een eerste concept-rapportage. Op basis hiervan werd vervolgens een 
expertmeeting belegd, waarin met vijf deskundigen uit praktijk en wetenschap op de 
conclusies werd gereflecteerd en werd bezien welke lessen voor de toekomst hieruit 
zouden kunnen worden getrokken. Een (geanonimiseerd) overzicht van de hierbij be­
trokken deskundigen is gegeven in bijlage C. De resultaten van deze expertmeeting 
vormden de input voor een aansluitende bijeenkomst, waarin het strategisch team dat 
de aanpak van de complottheorie met name had vormgegeven zijn licht kon laten 
schijnen over de concept-beschrijving van de aanpak, de conclusies en de te leren les­
sen. Beide bijeenkomsten resulteerden in een rijke opbrengst. 

Vervolgens werd een finaal concept van het rapport voorgelegd aan de begeleidings­
commissie. In dat rapport is bewust gekozen voor een terughoudende rapportagestijl. 
Compact, zakelijk, zo veel mogelijk geanonimiseerd en zonder gebruik van ‘dramatise­
rende’ citaten. Daarvoor is – onder meer – gekozen op nadrukkelijk verzoek van 
slachtoffers; een verzoek dat wij begrijpen en respecteren. Het concept werd conform 
de gemaakte afspraken tevens voorgelegd aan het Openbaar Ministerie (om, conform 
de afspraken vooraf, te bezien of de rapportage lopende strafzaken niet in de weg zou 
staan) én aan één van de bedreigden/beschuldigden (zodat deze zich ervan kon verge­
wissen dat deze niet herkenbaar zou worden beschreven). Ten slotte is het definitieve 
rapport opgesteld. 

A6 Onderzoeksperiode

Het onderzoek begon in september 2022. De dataverzameling eindigde in juni 2024. 
De definitieve rapportage werd opgeleverd in november 2024.
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Voor dit onderzoek spraken we in totaal 80 verschillende respondenten. Met 40 men­
sen voerden we een kort gesprek op straat. Met de overige 40 respondenten deden we 
een semigestructureerd interview. Met 7 van hen spraken we meerdere keren. 

De 40 respondenten die wij spraken in een interview, voeren we hier geanonimiseerd 
op. We doen dit door de respondenten in te delen in subgroepen en aan te geven hoe­
veel mensen we van elke subgroep hebben gesproken. Waar we organisaties noemen, 
gaat het om respondenten die vanuit hun functie bij deze organisatie betrokken waren 
bij de casus. In een aantal gevallen zijn zij inmiddels elders werkzaam.

Enkele respondenten spraken we zowel in de hoedanigheid van medewerker van een 
organisatie als in de hoedanigheid van slachtoffer. Daarom telt het geheel hieronder 
niet op tot 40.

Tabel 3. Overzicht van respondenten

Organisatie of subgroep Aantal unieke respondenten

Gemeente Bodegraven-Reeuwijk 9

Politie 7

Openbaar Ministerie 3

Slachtoffers 11

Media 3

Experts over dader- en slachtofferschap 6

Overige indirect betrokkenen 5
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Expertmeeting 1
De concept-conclusies en aanbevelingen van het onderzoek zijn in een expertmeeting 
voorgelegd aan een panel, bestaande uit:

	– Portefeuillehouder CTER, Politie.
	– Adviseur/onderzoeker, onder meer gespecialiseerd in politiezorg in de digitale we­

reld.
	– Universitair docent, gespecialiseerd in sociale media en recht.
	– Universitair docent, met als aandachtsgebied mensen die overheidsgezag afwijzen.
	– Promovendus, gespecialiseerd in slachtofferzorg, intiem partnergeweld en diverse 

juridische interventies op dit gebied.

Expertmeeting 2
De opbrengst van expertmeeting 1 vormde de input voor een aansluitende expert­
meeting, waarin deze – met de concept-beschrijving van aanpak en conclusies – ter 
toetsing zijn voorgelegd aan enkele centrale actoren uit die aanpak op strategisch ni­
veau (4 personen). 
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Uitgaven in de reeks Politiekunde  

1. Criminaliteit in de virtuele ruimte
P. van Amersfoort, L. Smit & M. Rietveld, DSP-groep, Amsterdam/TNO-FEL, 
Den Haag, 2002

2. Cameratoezicht. Goed bekeken?
I. van Leiden & H.B. Ferwerda, Advies- en Onderzoeksgroep Beke, Arnhem, 
2002

3. De 10 stappen van Publiek-Private Samenwerking (PPS)
J.C. Wever, A.A. van Pel & L. Smit, DSP-groep, Amsterdam/TNO-FEL, Den 
Haag, 2002

4. De opbrengst van projecten. Een verkennend onderzoek naar de bijdrage van 
projecten aan diefstalbestrijding
C.J.E. In ‘t Velt, e.a., NPA-Onderzoeksgroep, LSOP, Apeldoorn, 2003

5. Cameratoezicht. De menselijke factor
A. Weitenberg, E. Jansen, I. van Leiden, J. Kerstholt & H.B. Ferwerda, Advies- 
en Onderzoeksgroep Beke, Arnhem/TNO, Soesterberg, 2003

6. Jeugdgroepen in beeld. Stappenplan en randvoorwaarden voor de shortlist-
methodiek
H.B. Ferwerda & A. Kloosterman, Advies- en Onderzoeksgroep Beke & 
Politieregio Gelderland-Midden, Arnhem, 2004 (vierde druk 2006)

7. Hooligans in beeld. Van informatie naar aanpak
H.B. Ferwerda & O. Adang, Advies- en Onderzoeksgroep Beke, Arnhem/ 
Onderzoeksgroep Politieacademie Apeldoorn, 2005

8. Richtlijnen auditieve confrontatie
J.H. Kerstholt, A.G. van Amelsvoort, E.J.M. Jansen & A.P.A. Broeders, TNO 
Defensie en Veiligheid, Soesterberg/Politieacademie, Apeldoorn/NFI, Den 
Haag, 2005

9. Niet verschenen
10. De opsporingsfunctie binnen de gebiedsgebonden politiezorg

O. Zoomer, IPIT, Instituut voor maatschappelijke veiligheidsvraagstukken, 
Universiteit Twente, 2006

11. Inzoomen en uitzoomen op Zaandam
I. van Leiden & H.B. Ferwerda, Advies- en onderzoeksgroep Beke, Arnhem, 
2006
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12. Aansprakelijkheidsmanagement politie. Beschrijving, analyse en handrei-
king
E.R. Muller, J.E.M. Polak, C.J.J.M. Stoker m.m.v. M.L. Diepenhorst & S.H.E. 
Janssen, COT, Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement, Den Haag/
Faculteit der Rechtsgeleerdheid Universiteit Leiden, 2006

13. Cold cases – een hot issue
I. van Leiden & H.B. Ferwerda, Advies- en onderzoeksgroep Beke, Arnhem, 
2006

14. Adrenaline en reflectie. Hoe leren politiemensen op de werkplek?
A. Beerepoot & G. Walraven e.a., DSP-groep BV, Amsterdam/Walraven onder­
zoek en advies, 2007

15. Tussen aangifte en zaak. Een referentiekader voor het aangifteproces
W. Landman, L.A.J. Schoenmakers & F. van der Laan, Twynstra Gudde, 
adviseurs en managers, Amersfoort, 2007

16. Baat bij de politie. Een onderzoek naar de opbrengsten voor burgers van het 
optreden van de politie
M. Goderie & B. Tierolf, m.m.v. H. Boutellier & F. Dekker, Verwey-Jonker 
Instituut, Utrecht, 2008

17. Hoeveel wordt het vandaag? Een studie naar de kans op voetbalgeweld en het 
veiligheidsbeleid bij voetbalwedstrijden
E.J. van der Torre, R.F.J. Spaaij & E.D. Cachet, COT, Instituut voor Veiligheids- 
en Crisismanagement, Den Haag, 2008

18. Overbelast? De administratieve belasting van politiemensen bij de afhande-
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