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Samen slagvaardig voor een veilig Midden-Nederland

Uitvoeringsplan Midden-Nederland 2023-2024 en 
Jaarverslag 2022

Districtelijke 
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Regiobrede aanpak

Het uitvoeringsplan Midden-Nederland betreft een 

tweejarenplan en is de uitwerking van Wie praat, die 

gaat 3.0.Per onderdeel is zowel een terugblik 2022 

als vooruitblik 2023 - 2024 opgenomen.
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Terugblik 2022

In 2022 hebben we meer zicht gekregen op de problematiek door 

de integrale aanpak op bedrijventerreinen en het buitengebied.  

Alle gemeenten hebben een lokaal Ondermijningsoverleg. Er wordt, 

in vergelijking met andere districten, relatief veel casuïstiek gedraaid.  

Het (DTO-O) casusoverleg heeft elke twee weken plaatsgevonden. We zien 

een goede samenwerking tussen de verschillende partners. Daarnaast 

zijn het afgelopen jaar 60 medewerkers van vijf gemeenten getraind door 

het RIEC, onder andere door Team Operationele versterking. Doel was 

het beter signaleren van ondermijning, het verkennen van bestuurlijke 

mogelijkheden en bevoegdheden en het maken van goede mutaties en 

processen-verbaal. 

Ook zijn verschillende integrale controles geweest op bedrijventerreinen 

en in het buitengebied, met verschillende aangesloten partners. In sa-

menwerking met Straatwaarde(n) is de afgelopen twee jaar onderzoekslijn 

een uitgevoerd in Almere, Zeewolde, Lelystad en Urk. Rapporten hebben 

inzicht gegeven in wat er in deze gemeenten speelt op het gebied van 

jonge aanwas. In het kader van het verhogen van de weerbaarheid heeft 

het RIEC de afgelopen gemeenten ondersteund middels de Flevolandse 

norm. In november 2022 is de eindstand van de Flevolandse norm gepre-

senteerd en de gemeenten en de Provincie Flevoland hebben maar liefst 

83% van alle ambitiepunten bereikt. Verschillende gemeenten hebben 

fors ingezet op het verrijken van het bestuurlijk instrumentarium en be-

wustwording. Het thema integriteit is nog een ontwikkelpunt.

Vooruitblik 2023 en 2024

De komende twee jaar zet Flevoland in op zeven districtelijke thema’s: 

bedrijventerreinen, buitengebied, transport, vastgoed, horeca, outlaw 

motorcycle gangs en zorgcriminaliteit. Ook de regiobrede thema’s 

hebben aandacht in het district. Klik hier voor het uitgebreide uitvoe-

ringsplan van district Flevoland. 

Casuïstiek

Met kennis en inzet van elkaars mogelijkheden, effectief de ondermij-

nende criminaliteit in Flevoland terugdringen met zichtbare maatschap-

pelijke impact. Zo wordt in elke casus bewust gestuurd op het verlagen 

van de doorlooptijd en kennen we onze partners en de mogelijkheden 

die zij hebben in de aanpak. De politie stelt in 2023 een districtelijk 

ondermijningsbeeld op om binnen de districten ondermijningssignalen 

beter te kunnen prioriteren.

Bedrijventerreinen 

We werken op de (geprioriteerde) bedrijventerreinen als partners samen 

om meer zicht te krijgen op ondermijnende criminaliteit, barrières op te 

werpen voor criminelen en te investeren in PPS. We maken hiervoor

Flevoland 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

Klik hier voor het partnerdeel van het uitvoeringsplan van district Flevoland.

Geprioriteerde districtelijke thema’s per gemeente

Partners Bedrijven 
terrein

Buiten- 
gebied

Trans-
port

Vast-
goed Horeca OMG Zorg- 

fraude

Almere       

Dronten       

Nop       

Lelystad       

Zeewol-
de

      

Urk       

Politie       

(regiobrede thema’s zijn niet in deze tabel opgenomen)

https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
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slimmer gebruik van bestaande data, maken ondernemers bewust van de 

risico’s van ondermijning en voeren meer controles uit. 

Bedrijventerreinen 

We werken op de (geprioriteerde) bedrijventerreinen als partners samen 

om meer zicht te krijgen op ondermijnende criminaliteit, barrières op 

te werpen voor criminelen en te investeren in PPS. We maken hiervoor 

slimmer gebruik van bestaande data, maken ondernemers bewust van de 

risico’s van ondermijning en voeren meer controles uit. 

Buitengebied

We verbeteren onze informatiepositie verder en vergroten de weerbaar-

heid van agrariërs en bewoners. We gaan data gestuurd werken waardoor 

we weten waar de risico’s en kwetsbaarheden in het buitengebied zitten. 

Daar gaan we gerichte controles uitvoeren. Ook maken we bewoners en 

ondernemers meer bewust en weerbaar tegen ondermijnende crimina-

liteit. De gemeenten Dronten, Noordoostpolder en Zeewolde hebben 

aangegeven met dit thema aan de slag te willen.

Transport 

We hebben meer zicht op de transportsector in Flevoland. Waar liggen de 

risico’s, kwetsbaarheden en waar zit ook juist de kracht in deze sector? 

Van preventie tot repressie gaan we onderzoeken welke mogelijkheden 

er voor de partners zijn. We gaan hierbij ook kennis ophalen in de regio 

en in het land. De politie, gemeente Urk, Zeewolde en Almere hebben 

aangegeven met dit thema aan de slag te willen. 

Vastgoed 

We hebben meer zicht op de risico’s en kwetsbaarheden van de vast-

goedsector in de gemeente Almere en Lelystad (en eventueel ook breder 

in Flevoland). We weten welke handelingsmogelijkheden er zijn (denk 

aan Bibob) en we maken private ondernemers, makelaars en notarissen 

meer bewust van de risico’s van ondermijning in de vastgoedsector. 

Horeca 

Op Urk speelt er problematiek rondom illegale horeca (de barretjes).  

Urk wil graag veilige en legale horeca en tegelijk de problematiek (drugs-

gebruik en handel) in de horeca terugdringen. In Almere hangt de ambitie 

samen met het thema Outlaw Motorcycle gangs (OMG); de invloed van 

OMG’s in de horeca terugdringen. 

Outlaw Motorcyclegangs

OMG’s zijn niet welkom in Almere en in Flevoland. De gemeente, de 

politie en het OM vormen een gezamenlijk blok tegen deze clubs door 

informatie uit te wisselen en interventies op elkaar af te stemmen. Samen 

maken de partners (met behulp van expertise van het TOV) een han-

delingsperspectief ‘tegengaan OMG’s’ waarbij zowel operationele als 

juridische kwesties uit de praktijk aan bod komen. 

Flevoland

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

Klik hier voor het partnerdeel van het uitvoeringsplan van district Flevoland.

https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
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Zorgfraude  

Om inzet op dit thema effectief handen en voeten te kunnen geven, 

onderzoeken we de komende twee jaar met elkaar op welke manier we 

zorgfraude kunnen herkennen en hoe we daar handelingsperspectief op 

kunnen ontwikkelen. Dat doen we door het (regio breed) inrichten van 

een ontwikkeltafel of leerkring waarin gemeenten, die dit thema nader 

willen verkennen, samen met de experts willen optrekken. 

Jonge aanwas

Alle gemeenten en de politie vinden het terugdringen en voorkomen van 

jonge aanwas een prioriteit in Flevoland. De ambitie is om jonge aanwas 

in de drugscriminaliteit tegen te gaan door preventieve en repressieve 

interventies in te zetten. 

Mensenhandel

In Midden-Nederland is er relatief weinig aandacht en capaciteit voor 

mensenhandel. Daarom is het belangrijk dat slachtoffers de juiste zorg 

krijgen en dat daders worden vervolgd en ontmoedigd. Alle Flevolandse 

gemeenten hebben het basisniveau bestuurlijke aanpak mensen-

handel op orde in lijn met de richtlijnen van VNG, CCV en CoMensha. 

Daarnaast realiseren we dat zorg- en veiligheidspartners in Midden-Ne-

derland relevante signalen over daders en slachtoffers met elkaar wegen, 

opplussen en routeren naar de juiste casustafel. Vanuit het RIEC/RVS 

wordt een regionale werkgroep opgericht om dit te realiseren. 

Weerbare overheid (inclusief Team Operationele Versterking (TOV)) 

Alle gemeenten nemen deel aan een werkgroep om de Flevolandse norm 

door te ontwikkelen: Flevolandse norm 2.0. Het thema integriteit moet 

hierin opgenomen worden. We gaan onderzoeken of ook andere partners 

zoals de politie en het OM aangehaakt kunnen worden. Het TOV blijft in 

verbinding met de gemeenten en ondersteunt bij integrale controles en 

juridische kwesties. 

Criminele geldstromen

We weten nog weinig van de verschillende verschijningsvormen van 

criminele geldstromen. Het is van belang om meer zicht te krijgen op 

de werking hiervan. We vergroten de kennis over de modus operandi 

en fenomenen en delen deze. We identificeren cruciale rollen en pakken 

deze aan. We werpen barrières op die voorkomen dat crimineel geld 

wordt verplaatst, verhuld, gerechtvaardigd en/of geïnvesteerd wordt. 

 

Communicatie 

Communicatie over ondermijnende criminaliteit draagt bij aan het 

vergroten van bewustwording van burgers en ondernemers. Bewust-

wording die hard nodig is om de samenleving weerbaarder te maken.  

De komende jaren plaatsen we incidenten in een groter verband. De maat-

schappij krijgt hierdoor een beter beeld van de ontwrichtende werking 

van drugshandel op onze samenleving. Bij aanvang van elke casus of 

thema onderzoeken we op welke manier communicatie als interventie 

kan bijdragen. We onderzoeken steeds of interventies in een bredere 

context geplaatst kunnen worden. Ook starten we op verzoek van 

partners een communicatienetwerk ondermijning op binnen Flevoland 

om kennis, ontwikkelingen en ideeën uit te wisselen.  

Flevoland

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

Klik hier voor het partnerdeel van het uitvoeringsplan van district Flevoland.

https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save799/DUP%20Flevo-%20deel%20B%20-%20het%20partnerdeel%205-1.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save798/DUP%20Flevo-%20deel%20A%20-%20het%20districtelijke%20integrale%20deel%205-1.pdf
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Terugblik 2022

In het jaarplan van 2022 hebben we de ambities en concrete acties 

op de gezamenlijke aanpak van ondermijning beschreven die ons als 

district in het geheel verder moest brengen. Terugkijkend kunnen we 

stellen dat we dit grotendeels gerealiseerd hebben. Elke gemeente houdt 

nu periodiek en structureel een Lokaal Ondermijningsoverleg (LOO).  

Door instabiele factoren, waaronder de bezetting, zijn de doelstellingen 

op casuïstiek niet gehaald. In het laatste kwartaal van 2022 is de sterkte op 

orde en is er een stijging van meldingen, signalen en casuïstiek zichtbaar. 

Op het thema horeca zijn grote stappen gezet, zoals de ontwikkeling 

en de horecatoolkit, een gemeentelijk horecaoverleg en het opstellen 

van een eenduidig horecabeleid. Voor vastgoed is er onder andere een 

datatool ontwikkeld voor het ontsluiten van gemeentelijke data en is er 

aansluiting gezocht met externe stakeholders (notariaat en makelaardij). 

In 2022 is het bestuurlijk interventieteam (BIT) gestart, zijn er trainingen 

gegeven en hebben we deelgenomen aan bijeenkomsten in het kader van 

de weerbare overheid. Tot slot zijn er op het gebied van jonge aanwas 

fenomeenonderzoeken afgerond in verschillende gemeenten naar aard 

en omvang en betrokkenheid bij drugscriminaliteit. We zijn gestart met 

het verkennen van verschillende interventiemogelijkheden. 

 

Vooruitblik 2023-2024

Wij sluiten ons voor de komende paar jaar aan bij het districtelijk 

opgesteld Integraal Veiligheidsplan (IVP), waarin ondermijning als 

prioriteit is aangewezen, met een sterke nadruk op jeugd en verstevigen 

van de weerbaarheid. Gooi en Vechtstreek zet in op drie districtelijke 

thema’s: kwetsbare gebieden, jonge aanwas en weerbare overheid.  

Ook de regiobrede thema’s hebben aandacht in het district. 

Casuïstiek

De politie stelt in 2023 een districtelijk ondermijningsbeeld op om binnen 

de districten ondermijningssignalen beter te kunnen prioriteren. Bij de 

aanpak van casuïstiek gaan we de integrale kansen beter benutten. We 

halen meer signalen op uit de Lokale Ondermijningsoverleggen (LOO’s) 

en de politie levert meer signalen aan. Met deze prioriteiten zetten we 

in op een gezamenlijke districtelijke aanpak, met oog voor maatwerk 

om recht te doen aan de verschillen in mogelijkheden en behoeften van 

partners.

Geprioriteerde thema’s per gemeente

Partners Kwetsbare gebieden Jonge  
aanwas

Mensen-
handel

Weerbare 
overheid Vastgoed Zorg 

fraude

Bedrijven-
terreinen

Auto- 
branche

Buiten-
gebied

Huizen

Blaricum

Laren

Hilver-
sum

 

Wijde- 
meren

 

Gooise 
meren

Kwetsbare gebieden

Met de aanpak kwetsbare gebieden willen we met de beschikbare 

capaciteit inzetten waar de ondermijningsproblematiek lokaal het meest 

gevoeld wordt. We treden in deze gebieden zichtbaar op van informatie 

naar interventie, met de hulp van het BIT en TOV. Met inzet van commu-

nicatie willen we het maximale maatschappelijke effect behalen. 

Gooi en Vechtstreek

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
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Kwetsbare gebieden

Met de aanpak kwetsbare gebieden willen we met de beschikbare 

capaciteit inzetten waar de ondermijningsproblematiek lokaal het meest 

gevoeld wordt. We treden in deze gebieden zichtbaar op van informatie 

naar interventie, met de hulp van het BIT en TOV. Met inzet van commu-

nicatie willen we het maximale maatschappelijke effect behalen. 

Jonge aanwas

Het zorg- en veiligheidshuis, politie en gemeenten in het district zijn 

verontrust over de ontwikkelingen rond jonge aanwas in de drugshandel. 

Van belang is om hierin districtelijk op te trekken in samenwerking 

met partners. Jongeren gaan immers naar school, sporten en gaan 

uit in het hele district en houden zich niet aan de gemeentegrenzen.  

Het gezamenlijk aanpakken van (individuen uit) de criminele jeugdnet-

werken in samenwerking met het zorg en veiligheidshuis is daarom een 

prioriteit met behoud van ieders verantwoordelijkheid.

Weerbare overheid

Door samen te werken, hetzelfde beleid op het thema weerbare overheid 

te voeren en dit op consequente wijze toe te passen, minimaliseren we 

binnen ons district het waterbedeffect. En hoewel iedere gemeente in ons 

district een andere omvang en couleur locale heeft, zorgt gezamenlijk 

optrekken ervoor dat we elkaar kunnen versterken in het opwerpen van 

barrières tegen ondermijnende criminaliteit. Hierbij is de ambitie uitge-

sproken om in het begin van het derde kwartaal van 2023 een gezamenlijk 

weerbaarheidsplan voor alle gemeenten te hebben.

Mensenhandel

In Midden-Nederland is er relatief weinig aandacht en capaciteit voor 

mensenhandel. Het is belangrijk ervoor te zorgen dat slachtoffers de 

juiste zorg krijgen en dat daders worden vervolgd en ontmoedigd.  

Dit kunnen we beter doen door het bestuurlijk basisniveau mensenhan-

del bij gemeenten op orde te krijgen, de samenwerking en informatiede-

ling tussen het zorg- en veiligheidsdomein te bevorderen en bewuster te 

worden van de gevaren van uitbuiting. Alle Gooise gemeenten hebben 

het basisniveau op orde eind van 2023. 

Criminele geldstromen

We weten nog weinig van de verschillende verschijningsvormen van 

criminele geldstromen. Het is van belang meer zicht te krijgen op de 

werking hiervan; zowel op de ondergrondse als de bovengrondse 

geldstromen.

Om het zicht te vergroten op de ondergrondse geldstromen kan 

gebruik gemaakt worden van bijvoorbeeld crime scripts. Daarbij wordt 

het logistieke proces van deze criminele activiteiten geanalyseerd en 

ontrafeld zodat duidelijk wordt op welke manier we dit proces kunnen 

Gooi en Vechtstreek 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
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verstoren. Ook op de bovengrondse geldstromen willen we meer zicht 

krijgen, zodat we gezamenlijk meer handelingsperspectief krijgen voor 

specifieke locaties, subjecten, branches en malafide investeringen.  

Op dit moment voeren we gesprekken om te verkennen welke partner 

welke bijdrage aan meer zicht kan leveren.

Communicatie

De komende jaren plaatsen we incidenten in een groter verband.  

De maatschappij krijgt hierdoor een beter beeld van de ontwrichtende 

werking van drugshandel op onze samenleving: het is geen probleem 

van de overheid, maar van ons allen. We brengen verhalen via verschil-

lende kanalen en middelen dichtbij. Zo raken en activeren we mensen. 

Ook bieden we altijd een handelingsperspectief. Dit kan leiden tot meer 

meldingen over misstanden bij gemeente, politie en Meld Misdaad 

Anoniem (MMA).

Zorgfraude

We ontvangen in district Gooi en Vecht steeds vaker signalen dat geld, 

dat bestemd is voor zorg, daar niet aan besteed wordt, terwijl gemeenten 

een rol hebben in het uitoefenen van toezicht op gecontracteerde zorg-

bedrijven. We zien daarnaast ook een toenemende verwevenheid tussen 

zorgbedrijven en subjecten die kunnen worden gelinkt aan georgani-

seerde ondermijnende criminaliteit.  We gaan de komende twee jaar 

onderzoeken hoe we met elkaar op welke manier zorgfraude kunnen 

herkennen en daar handelingsperspectief op kunnen ontwikkelen.  

Dat doen we door het inrichten van een ontwikkeltafel of leerkring waarin 

gemeenten, die dit thema nader willen verkennen, samen met experts 

optrekken.

Gooi en Vechtstreek

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save802/DUP%20Gooi%20en%20Vechtstreek%2023%2024.pdf
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Terugblik 2022

In het integraal opgestelde jaarplan 2022 beschreven we ambities en 

concrete acties, die vanuit een ‘lerende houding’ de gezamenlijke aanpak 

van ondermijning in ons district verder moest brengen. Terugkijkend 

kunnen we stellen dat we binnen Oost-Utrecht hierin geslaagd zijn.  

Zo hebben we met elkaar geïnvesteerd in bewustwording door het 

geven van trainingen aan politiefunctionarissen, gemeentelijke collega’s, 

externe stakeholders en bijeenkomsten over ondermijning en integriteit 

bij gemeenteraden. Er is met veel energie gewerkt aan het professionali-

seren van de lokale ondermijningsoverleggen, het oppakken van (lokale) 

ondermijningssignalen, een pilotaanpak vanuit Follow the Money in 

Amersfoort en de districtelijke thema’s buitengebied en bedrijventerrei-

nen. In het buitengebied zorgden de fysieke contacten die we aangingen 

met de agrariërs voor bewustwording en het delen van ondermijning-

signalen. In de gemeenten Baarn, Veenendaal en Amersfoort voerde 

team Straatwaarden onderzoek uit op het gebied van Jonge Aanwas. 

Leerpunten en aanbevelingen uit onderzoeken van Team Straatwaarden 

in deze gemeenten geven richting aan het (verder) ontwikkelen van een 

lokale aanpak op dit thema. Dit alles met als doel om als samenwerkende 

overheid de ondermijning in ons werkgebied te verkleinen. Dat doen we 

door inzicht te krijgen op de ondermijningsproblematiek en te blijven 

zoeken naar de meest effectieve interventies. 

Vooruitblik 2023 en 2024 

In 2023 en de daaropvolgende jaren richten we ons, in aansluiting op 

de integrale veiligheidsplannen en de regionale veiligheidsstrategie 

2023-2026, binnen het district op de taak om ondermijning ook in de 

komende jaren effectief en efficiënt aan te pakken. De gemeenten in 

Oost-Utrecht ervaren uiteenlopende problematiek en kennen verschillen-

de snelheden in de aanpak van ondermijning. De komende 2 jaar wordt 

dan ook aangegrepen om – met een passende snelheid per gemeente - in 

te zetten op lokale thema’s waarin ‘doen’ en ‘ontwikkelen’ hand in hand 

gaan.

Casuïstiek

We draaien al veel casuïstiek maar er zijn meer signalen. Om beter te 

kiezen en prioriteren werken we vanaf 2023 volgens een triagemodel 

dat signalen inschaalt op grootte en prioriteit. Als gezamenlijke partners 

bepalen we hiervoor de criteria en de kaders worden vastgesteld door de 

DIS. Vooral kans rijkheid en (lokaal) maatschappelijk effect in de buiten-

wereld zijn hierbij belangrijk. We willen vooral samen ‘doen’ en daarvan 

leren. Zo experimenteren we in integrale casuïstiek met interventies die 

maatschappelijke weerbaarheid verbeteren. Bijvoorbeeld gesprekken 

met verhuurders van panden waarin crimineel gebruik wordt geconsta-

teerd. Maar ook leren in de zin van samen ontdekken en expliciteren 

waarvoor wij in het leven zijn geroepen en wat ons als te doen staat 

als samenwerkingsteam. Zicht op criminele samenwerkingsverbanden in 

deze is daarbij van groot belang.

 

Oost-Utrecht

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
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Buitengebied

Overheidsprofessionals, bewoners en agrariërs in het buitengebied 

zorgen er gezamenlijk voor dat (drugs)criminelen geen voet tussen de 

deur krijgen om een faciliterende rol van agrarische bedrijven te creëren in 

district Oost-Utrecht. “Contact’ onderling is hierbij de norm. Dit bereiken 

we door ‘contact’ met de doelgroep (agrariërs) tot ‘norm’ te verheffen. 

We doen dat door als professionals regelmatig zichtbaar aanwezig te zijn 

in het buitengebied en bij misstanden of signalen zichtbaar op te treden.

Bedrijventerreinen

De ambitie is om inzicht te krijgen in het vestigingsklimaat en factoren 

die een bijdrage leveren aan ondermijnende criminaliteit. Door aanwe-

zigheid van partners en integraal acteren verstoren we het vestigings-

klimaat van ondermijnende criminaliteit. We willen investeren op een 

goede informatiepositie door onder andere expertsessies te organiseren 

om straatinformatie inzichtelijk te maken. Alle partner stellen zich 

zichtbaarder op en zijn beter aanspreekbaar voor elkaar en de burgers.  

Een duurzame publiek private samenwerking tussen overheidsinstanties 

en ondernemers is een belangrijke investering, waarbij het vergroten van 

de meldingsbereidheid van ondernemers belangrijk is. Als laatste willen 

we meer inzicht verkrijgen in de faciliterende rol van de bedrijven. 

Oost-Utrecht

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

gemeente Bedrijven- 
terreinen

Buiten- 
gebied

Jonge  
aanwas

Risico- 
locaties

Awareness 
/WO Vakantiepark Vastgoed Prostitutie BIBOB Zorgfraude Mensen- 

handel

Amersfoort

Zeist

Soest

Baarn

WbD

Veenendaal

Rhenen

UH

Renswoude*

Leusden

Woudenberg*

De Bilt

Eemnes*

Bunschoten

Bunnik*

Doe

Ontwikkel

* Adviseur kleine gemeenten

Geprioriteerde thema’s per gemeente

https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
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Jonge aanwas

Door preventie, persoonsgerichte aanpak en repressie willen we 

voorkomen dat jongeren in het criminele (drugs)circuit belanden. Dit doen 

de partners door integraal samen te werken met het sociaal domein in 

de verschillende gemeenten en het zorg- en veiligheidshuis om jongeren 

zoveel mogelijk positief perspectief en waardering te geven, waarbij 

we onderscheid maken in jonge aanwas, doorgroeiers en negatieve 

rolmodellen. Met de experttafel Jonge Aanwas delen we interventies 

en leerpunten uit verschillende gemeenten waarna we een bestendige 

werkwijze gaan ontwikkelen. In de verschillende gemeenten in het district 

gaan we aan de slag met verschillende interventies, ondersteund vanuit 

het programma Straatwaarde(n). 

Zorgfraude

Om inzet op dit thema effectief handen en voeten te kunnen geven, 

onderzoeken we de komende 2 jaar met elkaar op welke manier we 

fenomenen van zorgfraude kunnen herkennen en hoe we daar hande-

lingsperspectief en barrières op kunnen ontwikkelen. Dat doen we door 

het inrichten van een ontwikkeltafel of leerkring waarin het RIEC-bureau 

alle relevante partners betrekt of bevraagt.

Weerbare overheid

De komende twee jaar willen we in Oost een alerte en daadkrachtige 

overheid zijn. We verkennen gezamenlijk ambities om uiteindelijke 

de meest ultieme weerbaarheid te realiseren. Daarbij is er altijd ook 

voor maatwerk om recht te doen aan de verschillen in mogelijkheden 

en behoeften van de partners. Eind 2023 hebben we in elke gemeente 

stappen gezet om de aanbevelingen voortkomend uit de eerder 

uitgevoerde weerbaarheidsscan te implementeren. Elke zes maanden 

evalueren we de weerbaarheidsvoortgang en bepalen we het vervolg.  

Daarnaast moet er bij gemeenten meer kennis komen onder welke 

voorwaarden informatie met elkaar gedeeld mag worden en staat in alle 

gemeenten een organisatie waar signalen van ondermijning opgepakt 

worden. 

Mensenhandel

In district Oost-Utrecht is (nog) onvoldoende zicht op de grootte van dit 

probleem, maar wordt het thema door diverse gemeenten als belangrijk 

ontwikkelthema genoemd. Reden te meer om enkele gemeenten te on-

dersteunen op de ontwikkeling van dit thema. Waardoor anderen in het 

district kunnen ‘aanhaken’ en in staat worden gesteld om ‘mee te liften’ 

in de (toekomstige) aanpak van Mensenhandel.

Criminele geldstromen

De aanpak van criminele geldstromen en van (facilitators van) witwassen 

is complex en wordt de komende jaren uitgebreid. We vragen daarbij 

ondersteuning van de regionaal projectleider van het RIEC-bureau, die 

als kennismakelaar de beschikbare kennis op dit thema uit leert en we 

gaanderweg handelingsperspectief ontwikkelen om zicht en inzicht te 

krijgen in de criminele geldstromen in Oost-Utrecht. We willen meer 

awareness organiseren en ten minste één strafrechtelijk witwasonder-

zoek in het district draaien. 

Oost-Utrecht

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save801/Definitief%20concept%20DUP%20oost%2022%20dec.pdf
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Terugblik 2022

Afgelopen jaren is er al flink geïnvesteerd in de aanpak van ondermij-

nende criminaliteit in de stad. Thema’s zoals kwetsbare gebieden en de 

aanpak van criminele samenwerkingsverbanden hebben al langere tijd 

de aandacht van het district. Door verschillende handhavingsknelpunten, 

integrale controles/acties en nauwe samenwerkingen in casuïstiek is er 

al een slag gemaakt op de kwetsbare gebieden en criminele families. In 

deze lijn, wordt de koers voortgezet. Met daaraan toegevoegd het thema 

‘criminele geldstromen’.

Vooruitblik 2023-2024

Afgelopen jaren is er al flink geïnvesteerd in de aanpak van ondermij-

nende criminaliteit in de stad. Thema’s zoals kwetsbare gebieden en de 

aanpak van criminele samenwerkingsverbanden hebben al langere tijd 

de aandacht van het district. Door verschillende handhavingsknelpunten, 

integrale controles/acties en nauwe samenwerkingen in casuïstiek is er 

al een slag gemaakt op de kwetsbare gebieden en criminele families.  

In deze lijn, wordt de koers voortgezet. Met daaraan toegevoegd het 

thema ‘criminele geldstromen’. 

Versteviging inzet gekozen thema’s 

De aanpak vraagt een lange adem en meer gerichte inzet op de gekozen 

thema’s – daarom werken we de komende jaren (verder) aan de volgende 

thema’s:

	• Aanpak drugsgerelateerde criminaliteit focusgebieden;

	• Aanpak criminele families;

	• Aanpak criminele geldstromen.

Utrecht-Stad
Binnen deze thema’s hebben we aandacht voor het versterken van de 

weerbaarheid van professionals, ondernemers en bewoners. Om de 

ambities, doelstellingen en concrete acties en maatregelen op boven-

staande thema’s te realiseren, hebben we ook oog te houden voor een 

aantal randvoorwaarden, zoals het versterken van de gezamenlijke in-

formatiepositie en het vergroten van de integrale interventiekracht. De 

politie stelt in 2023 een districtelijk ondermijningsbeeld op om binnen de 

districten ondermijningssignalen beter te kunnen prioriteren.

Aanpak drugsgerelateerde criminaliteit focusgebieden

De ontwrichtende effecten van drugsgerelateerde criminaliteit zijn 

zichtbaar en voelbaar in de wijken en buurten van onze stad. We zien 

in een aantal gebieden dat deze meer kwetsbaar zijn voor invloeden 

van criminele inmenging. We brengen extra focus aan binnen de  

Amsterdamsestraatweg en Overvecht, meer specifiek Bedrijventerrein 

Nieuw Overvecht. We continueren de inzet binnen de aanpak Utrecht  

Zuid. We zijn daarbij niet blind voor signalen van drugsgerelateerde  

criminaliteit in de andere gebieden of binnen branches die stadsbreed in 

onze stad te vinden zijn. We hebben binnen de gebieden ook aandacht 

voor zowel de personen betrokken bij als het fenomeen plofkraken.  

Voor de persoonsgerichte aanpak sluiten we aan bij de aanpak via 

ZVHRU. Als het gaat om het fenomeen en de aanpak van facilitators of 

het weerbaarder maken van onbedoelde facilitators, dan hebben we hier 

als partners ook aandacht voor. 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
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Doelen en gewenst resultaat 

Het terugdringen van crimineel misbruik van geld en het vergroten van 

de weerbaarheid van ondernemers, professionals en bewoners tegen 

drugsgerelateerde criminaliteit specifiek op de Amsterdamsestraatweg en  

Bedrijventerrein Nieuw Overvecht. We onderscheiden voor het tegengaan 

hiervan een aantal subdoelen. 

Zo zetten we in op het:

	• Vergroten van de weerbaarheid van ondernemers, professionals en 

bewoners;

	• Aanpakken van crimineel gebruik en facilitators.

Aanpak Criminele families

We willen dat deze criminele gezinnen en families heldere grenzen worden 

gesteld en dat daar scherpe consequenties aan worden verbonden.  Want 

de criminaliteit, het geweld, de overlast en de intimidatie moeten stoppen. 

Tegelijk willen wij dat de kinderen en jongeren in deze gezinnen veilig 

kunnen opgroeien, bieden wij een helpende hand aan hen die het criminele 

pad willen verlaten en helpen we de professionals en burgers uit de directe 

leefomgeving van deze gezinnen om grensoverschrijdend gedrag niet te 

tolereren of te normaliseren. Bij het opzetten en uitvoeren van de familie-

aanpak hebben we oog voor jonge aanwas en doorgroeiers die niet tot de 

familie behoren maar wel in het netwerk van de familie zitten.

Doelen en gewenst resultaat

De doelstelling is meervoudig:

1.	Het verstoren van criminele activiteiten en daarmee het terugdringen 

van overlast en crimineel gedrag van de gezinsleden.

2.	De intergenerationele overdracht van criminaliteit en geweld 

doorbreken; door een veilige opgroeisituatie te creëren voor de 

kinderen en jongeren in de gezinnen

3.	Gezinnen minder/niet (financieel) afhankelijk laten zijn van criminele 

activiteiten; door gezinnen (voorwaardelijke) ondersteuning te bieden 

bij psychsociale problemen, schulden, werk en huisvesting.

Aanpak Criminele geldstromen

Jaarlijks wordt in Nederland voor miljarden euro’s aan crimineel geld 

witgewassen. Ondergrondse en bovengrondse geldstromen zijn een 

essentieel onderdeel van de bedrijfsprocessen in de wereld van drugs-

criminaliteit. Opbrengsten uit de onderwereld worden geïnvesteerd in 

de bovenwereld, waaronder vastgoed. Met witgewassen geld kunnen 

criminelen invloed krijgen op personen, ondernemingen en legale sectoren. 

Door criminele geldstromen terug te dringen, raken we criminelen daar 

waar het hen pijn doet: in hun vermogen. Zo verstoren we cruciale criminele 

processen en breken we machtsposities af. 

Utrecht-Stad

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
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Het terugdringen van criminele geldstromen is daarmee een belangrijke 

sleutel in de aanpak van georganiseerde ondermijnende criminaliteit en 

witwassen.

Zeker bij dit onderdeel hebben we specifiek aandacht voor en maken we 

een koppeling met de inzet die partners doen op het gebied van digitale 

veiligheid. Zowel in het kader van repressie als het weerbaarder maken 

van specifieke doelgroepen, zoals jongeren die als ‘money mule’ gebruikt 

worden binnen de bedrijfsprocessen van criminele samenwerkingsverban-

den die zich bezighouden met drugshandel.

 

Doelen en gewenst resultaat/product

Het terugdringen van criminele geldstromen en vergroten van de weer-

baarheid van ondernemers, professionals en bewoners. We onderscheiden 

voor het tegengaan hiervan een aantal subdoelen. Zo zetten we in op het:

	• Aanpakken van bovengrondse en ondergrondse geldstromen;

	• Opwerpen van barrières voorkomen dat crimineel geld wordt verplaatst, 

verhuld en geïnvesteerd;

	• Aanpakken van facilitators.

Voor het thema ‘doorbreken van criminele geldstromen’ wordt vanuit 

de regionale aanpak gekeken naar een lokale vertaling hiervan voor de 

stad, waarbij de nadruk zal liggen op bovengrondse en ondergrondse 

geldstromen. Hierbij wordt vanzelfsprekend ook op lokaal niveau gekeken 

wat kan worden toegevoegd aan deze aanpak, iets dat we eerder al met de 

‘FIU-acties’ hebben gedaan. Met gefocuste inzet op deze thema’s, waarbij 

we voor langere tijd aandacht op deze thema’s houden, zetten we in op 

verstoren van criminele activiteiten en/of het tegengaan van criminele 

inmenging.

Utrecht-Stad

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save797/DUP%20Utrecht%20Stad%202023-2024.pdf
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Terugblik 2022

Terugkijkend zijn we in district West-Utrecht vooral tevreden over 

de samenwerking: we weten elkaar te vinden, er is vertrouwen en de 

lijnen zijn kort. Ook ervaren wij de ondersteuning van het RIEC-bureau 

als positief. Naast het vasthouden van de goede energie op integrale 

casuïstiek, zijn capaciteit, informatiedeling en informatiepositie punten 

waar de grootste uitdaging zit. Op het thema risicolocaties hebben we 

de absolute doelen al halverwege 2022 behaald en ervaren we veel 

energie en activiteit van de partners. Daar tegenover liepen de aantallen 

integrale casussen het eerste half jaar nog flink achter. In de tweede 

helft is er juist een inhaalslag gemaakt en zijn de gestelde doelen 

(aantallen) behaald. Ook is meer inzicht verkregen in de verhouding 

tussen integraal versus multidisciplinair. De bewustwording voor een 

weerbare overheid is in alle gemeenten ingezet en is geïnvesteerd in 

trainingen. De overkoepelende aanpak (in Nieuwegein, Vijfheerenlan-

den en IJsselstein) van jonge aanwas is in 2022 van start gegaan en 

zijn de eerste preventieve interventies zoals de moedertraining, de 

beslisboom Drugs op school en de kick-off en de signaleringstafels op 

VO scholen uitgevoerd.

Vooruitblik 2023-2024

In de komende twee jaar focussen we op het voortbouwen op en 

verdiepen van de inzet van de afgelopen jaren. We hebben hierbij geza-

menlijke ambities, maar ook oog voor maatwerk om recht te doen aan 

de verschillen in mogelijkheden en behoeften van partners. Binnen de 

thema’s is aandacht voor het slimmer inzetten van communicatie, het 

versterken van onze gezamenlijke informatiepositie, het vergroten van 

de kennis over de mogelijkheden en voorwaarden voor informatiedeling 

en het leggen van een basis van kennis over criminele geldstromen.

Casuïstiek

De komende twee jaar investeren we meer in het beter benutten van 

de integrale kansen zodat we sneller tot actie komen. De regionale 

afspraken over de gezamenlijk aanpak van csv’s gaan hierbij helpen.  

De partners onderzoeken gezamenlijk een aantal multi-aanpakken uit 

2022 op (mogelijk gemiste) integrale kansen en willen we meer kennis 

over de (on)mogelijkheden van fiscale interventies. De politie stelt in 

2023 een districtelijk ondermijningsbeeld op om binnen de districten on-

dermijningssignalen beter te kunnen prioriteren. In totaal pakken we elk 

jaar minimaal twaalf integrale casussen op (vier per basisteamgebied). 

Wel blijft kwaliteit boven kwantiteit staan. 

Geprioriteerde thema’s per gemeente

Partners Risicolocaties Jonge aanwas Mensenhandel Weerbare  
overheid

De Ronde Venen

Houten

IJsselstein

Lopik  

Montfoort  

Nieuwegein

Oudewater  

Stichtse Vecht

Vijfheerenlanden

Woerden  

Risicolocaties 

De komende twee jaar zetten we in om het gebruik van risicolocaties 

voor ondermijnende (drugs)criminaliteit te bevestigen of ontkrachten.  

Criminaliteit - de personen daarachter – en misstanden pakken we 

duurzaam aan en maken ze minder aantrekkelijk voor criminelen.  

West-Utrecht

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save800/DUP%20West%202023%202024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save800/DUP%20West%202023%202024.pdf
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Het doel is om eind 2024 zicht te hebben op minimaal 46 risicoloca-

ties, hebben we minimaal 44 schouwen en/of controles uitgevoerd en 

minimaal 34 locaties aangepakt.  Daarbij hebben we oog voor waar en hoe 

de csv’s zich manifesteren, is er meer gebruikersgemak bij het ontsluiten 

van informatiebronnen voor partners en is er meer duidelijkheid in het 

juridisch kader voor informatiedeling. 

Jonge aanwas

Alle gemeenten in het district willen aan de slag met dit thema.  

Drie gemeenten starten met zicht krijgen op het probleem en hande-

lingsperspectief bieden. Drie gemeenten hebben al een beeld met 

aanbevelingen en gaan aan de slag met het opzetten van een aanpak. 

Vier andere gemeenten hebben al een aanpak en gaan deze verder 

uitbouwen en borgen. Uitgangspunt is om optimaal gebruik te maken 

van reeds beschikbare kennis en ervaring op het gebied van de aanpak 

van jonge aanwas, doorgroeiers en negatieve rolmodellen. Ook komen 

best practices van die gemeenten die al verder zijn met een aanpak, 

beschikbaar voor de andere gemeenten. Jonge aanwas houdt zich niet 

aan gemeentegrenzen. Het is daarom belangrijk om binnen én buiten het 

district nauw met elkaar samen te werken.

 

 

Mensenhandel

In het district zijn er relatief weinig signalen en bestaat het beeld dat 

er geen groot probleem is. Wel willen gemeenten een completer beeld 

hebben van de problematiek. Hiervoor stelt het RIEC-bureau de eerste 

helft van 2023 een districtelijke quickscan mensenhandel op, waarna de 

gemeenten hun behoefte en vervolgstappen bepalen. Om een completer 

beeld te creëren investeren we ook op bewustwording en alertheid.  

Vier gemeenten gaan aan de slag met het bestuurlijk basisniveau en het 

beleid daarop. 

Weerbare overheid

De komende twee jaar willen we nog meer aandacht besteden aan 

alert omgaan met signalen, een goed opgebouwde gemeentelijke in-

formatiepositie, gegevensdeling en integriteit en betrouwbaarheid.  

Alle gemeenten verwerken dit in Q3 2023 in hun weerbaarheidsplan, 

wat in 2024 uitgevoerd wordt. Elke zes maanden evalueren we dit en 

passen we waar nodig het plan aan. Verder moet er meer duidelijkheid 

komen onder welke voorwaarden welke informatie deelbaar is en hoe 

deze informatie bij elkaar komt. 

Criminele geldstromen

We weten nog weinig van de verschillende verschijningsvormen van 

criminele geldstromen en dit thema staat nog in de kinderschoenen in 

het district. Het is van belang om meer zicht te krijgen op de werking 

hiervan. We nemen wel bij elke casus een besluit over de mogelijkheden 

om subjecten financieel aan te pakken.

West-Utrecht

“ Ik vind het veelbelovend dat al in het eerste jaar het project Jonge 

aanwas duidelijk resultaat laat zien. Er is veel meer verbinding 

tussen het onderwijsveld en de gemeente. Ik geloof namelijk in een 

preventieve aanpak die bij de bron begint: schoolgaande jongeren. ,,
(Patrick van Domburg, burgemeester IJsselstein).

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://veiligheidscoalitie.nl/save800/DUP%20West%202023%202024.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save800/DUP%20West%202023%202024.pdf
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Terugblik 2022

Eind 2021 is het project Criminele geldstromen 2019-2021 geëvalueerd. 

Dit project heeft hoofdzakelijk randvoorwaarden geschept voor financieel 

rechercheren. In navolging van dit project is het thema criminele 

geldstromen geprioriteerd in WPDG 3.0 en zijn ambities en doelstellin-

gen op het thema geaccordeerd. Een regionale integrale werkgroep is 

gestart om de aanpak verder vorm te geven. 

Ook zijn er in 2022 versterkingsgelden toegekend voor de vorming 

van een combiteam FIOD/OM/Politie. Deze gelden worden vanaf 2023 

ingezet. Dit (strafrechtelijke) team levert een bijdrage aan de (program-

matische) aanpak, in nauwe samenwerking met de RIEC-partners. Ze 

doen dit binnen het kader van het uitvoeringsplan criminele geldstro-

men-WPDG 3.0. 

Vooruitblik 2023-2024

Om de criminele geldstromen in Midden-Nederland, met een prioriteit 

op geldstromen die we zien binnen de cocaïnehandel, te verstoren/terug 

te dringen wordt de komende 2 jaar gewerkt aan het realiseren van vier 

doelstellingen: 

1.	Inzicht krijgen en aanpak ontwikkelen op modus operandi en 

fenomenen t.a.v. criminele geldstromen binnen de regio;

2.	Cruciale rollen (facilitators/ sleutelrollen) in relatie tot cocaïneclus-

ters identificeren en aanpakken;

3.	Door het opwerpen van barrières voorkomen dat crimineel geld wordt 

verplaatst/ verhuld/ gerechtvaardigd en geïnvesteerd

4.	Onverklaarbaar vermogen in relatie tot cocaïneclusters (en bijbehorend 

netwerk) aanpakken: paal en perk stellen aan het investeren van 

cocaïnegeld in de maatschappij

In Q1 van 2023 komt de regionale integrale werkgroep maandelijks 

bijeen om de ambitie en de bijbehorende doelstellingen te vertalen naar 

concrete inspanningen en resultaten. Daarnaast wordt de samenwerking 

tussen de RIEC-partners en het Combiteam nader vormgegeven. 

Criminele geldstromen in de districten

In alle vijf de districten wordt met regionale ondersteuning een aanpak 

op criminele geldstromen ontwikkeld. Dit is terug te lezen in de districte-

lijke uitvoeringsplannen van ieder district. Op welke manier dit concreet 

vorm te geven is nog onderwerp van gesprek.

Criminele geldstromen Het complete uitvoeringsplan van dit thema is vanaf mei 2023 hier te bekijken.

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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Het complete uitvoeringsplan van het thema criminele samenwerkings-

verbanden is naar verwachting vanaf mei 2023 hier te bekijken. Het plan 

voor de aanpak op csv’s ligt momenteel nog voor ter bespreking met de 

integrale partners. 

In WPDG 3.0 is gekozen om ons te richten op het verstoren van criminele 

bedrijfsprocessen van csv’s. De verschillende thema’s die hierna in het 

Uitvoeringsplan MNL 2023-2024 zijn beschreven, zoals de aanpak van 

mensenhandel, Straatwaarde(n)/jonge aanwas en Criminele geldstromen, 

richten zich op verschillende deelgebieden van dit “bedrijfsproces”.

In de districtelijke uitvoeringsplannen wordt nog de volgende tekst 

opgenomen:

Criminele samenwerkingsverbanden in de districten

In alle districten is de aanpak van csv’s - waar en hoe zij zich lokaal 

manifesteren - geprioriteerd (casuïstiek). Op regionaal niveau is en 

wordt daartoe (in samenspel met de districten) een effectieve aanpak 

ontwikkeld zoals hierboven beschreven. 

Districtelijke ondermijningsbeelden politie

Ten behoeve van de focus om criminele bedrijfsprocessen te verstoren 

en in navolging van NIBO/EOB stelt de informatieorganisatie van de 

politie (DRIO) in 2023 districtelijke ondermijningsbeelden op. (NB dit 

zijn ander type ondermijningsbeelden dan die het RIEC eerder opstelde). 

Deze beelden zijn grotendeels gebaseerd op opsporingsinformatie, wat 

de deelbaarheid van het beeld beperkt. Deze beelden gaan binnen de 

politie op districtsniveau doorlopend operationeel inzicht geven in de op-

sporingsinformatie over meest ondermijnende subjecten, de netwerken 

waartoe zij behoren en de locaties en branches waar zij gebruik van maken 

. Het doel is om de districten beter in staat te stellen om verschillende 

ondermijningssignalen te prioriteren voor een aanpak. Met betrekking 

tot de integrale aanpak zullen binnen de wettelijke kaders bestaande 

samenwerkingsverbanden benut worden om kansen en mogelijkheden 

daarin te delen. De werkwijze en de praktische invulling van deze aanpak 

vragen om een verdere ontwikkeling.

De (districtelijke) ondermijningsbeelden vormen op het gebied van on-

dermijning een uitbreiding ten opzichte van de huidige dienstverlening 

van de intelligence- en informatieorganisatie van politie en OM. In dit 

districtelijk uitvoeringsplan (en in de regiobrede uitvoeringsplannen) 

zijn verschillende ambities en prioriteiten omschreven, die impliciet en 

expliciet ook een intelligencevraag bevatten. De verwachting is dat niet 

al deze aanvullende intelligencevragen bovenop de ondermijningsbeel-

den door de intelligenceorganisatie zijn op te pakken in verband met de 

beschikbare capaciteit. Er zullen dus op termijn keuzes moeten worden 

gemaakt in de prioriteit van de intelligenceproducten. De Taskforce zal 

de uitvoering daartoe goed monitoren en zo nodig bezien welke andere 

partners informatie naar boven kunnen halen.

Criminele samenwerkingsverbanden

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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Terugblik 2022

In 2022 heeft het thema mensenhandel meer aandacht gekregen binnen de 

regio Midden-Nederland. Zo zijn er trainingen georganiseerd om signalen 

van mensenhandel beter te kunnen herkennen. En is de tentoonstelling 

‘Open je ogen’ in meerdere gemeenten geweest. Er zijn verschillende 

gemeenten (gezamenlijk) aan de slag gegaan met het ontwikkelen van 

een beleidskader mensenhandel. In 2022 heeft er een pilot gedraaid met 

betrekking tot de signalentafel mensenhandel. Er zijn 16 signalen van 

mogelijke uitbuitingssituaties gedeeld tussen het zorg- en veiligheidsdo-

mein. Hierdoor is er inzicht verkregen in de (on)mogelijkheden van het 

delen van zachte signalen en is er een basis gelegd om deze tafel in 2023 

voort te zetten. Vanuit de strafrechtketen zijn 20 verdachten ingeschre-

ven bij het OM, er zijn 3 criminele samenwerkingsverbanden onderzocht 

en er is deelgenomen aan één eenheidsoverstijgend onderzoek. 

Vooruitblik 2023 en 2024

Mensenhandel is een ernstige vorm van criminaliteit die een enorme 

inbreuk maakt op de vrijheid van mensen. Mensenhandel kan in 

veel situaties ondermijnend zijn, maar is dat niet per definitie.  

Uitbuiting speelt zich vaak af in kwetsbare sectoren, bij kwetsbare 

personen. In Midden-Nederland hebben we onvoldoende zicht op de 

daadwerkelijke problematiek. Meer zicht op mensenhandel in de regio 

en bewustwording over de gevaren zijn daarom nodig. Zeker omdat 

dader- en slachtofferschap vaak in elkaar overlopen. Uit onderzoek blijkt 

dat bijna de helft van de slachtoffers binnen vijf jaar opnieuw slachtoffer 

wordt van uitbuiting. En dat ruim één derde van de daders van binnen-

landse seksuele uitbuiting binnen twee jaar opnieuw een delict pleegt. 

Daarom willen gemeenten, de zorg- en veiligheidspartners en de politie 

de voedingsbodems voor mensenhandel beter leren signaleren. Dit doen 

we o.a. door het bestuurlijk basisniveau mensenhandel te implementeren 

bij gemeenten. En door samen te werken en informatie te delen tussen 

het zorg- en veiligheidsdomein. Op de verschillende uitbuitingsvormen 

bieden we de juiste expertise en handelingsperspectieven. Zo bieden we 

slachtoffers de juiste zorg en vervolgen en ontmoedigen we daders. 

Mensenhandel

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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www.veiligheidscoalitie.nl/save804/Samen tegen Mensenhandel MN - Regionaal Uitvoeringsplan (1).pdf
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Mensenhandel in de districten

In vier districten is de aanpak van mensenhandel een geprioriteerd ont-

wikkelthema, omdat er nog relatief weinig aandacht en capaciteit voor 

mensenhandel is. Bureau RIEC ondersteunt hierbij, zoals hierboven 

omschreven. De wijze waarop de districten mensenhandel aanpakken 

staat in de districtelijke uitvoeringsplannen. In het kort richten zij zich 

op:

Flevoland

> Slachtoffers moeten de juiste zorg krijgen en daders worden vervolgd 

en ontmoedigd. Om dit beter te doen, gaan alle gemeenten het 

basisniveau bestuurlijke aanpak mensenhandel op orde maken in lijn 

met de richtlijnen van VNG, CCV en CoMensha.

> Daarnaast via een regionale werkgroep realiseren dat zorg- en veilig-

heidspartners relevante signalen over daders en slachtoffers met elkaar 

wegen, opplussen en routeren naar de juiste casustafel.

Gooi en Vechtstreek 

> Slachtoffers moeten de juiste zorg krijgen en daders worden vervolgd 

en ontmoedigd. Om dit beter te doen, gaan alle gemeenten het bestuurlijk 

basisniveau mensenhandel eind 2023 op orde krijgen, de samenwerking 

en informatiedeling tussen het zorg- en veiligheidsdomein bevorderen 

en bewuster te worden van de gevaren van uitbuiting.

Oost-Utrecht 

> Diverse gemeenten willen worden ondersteund bij de actieve ontwik-

keling van dit thema. Andere gemeenten kunnen hierop aanhaken en 

‘meeliften’ in de (toekomstige) aanpak.

West-Utrecht 

> Er komt een districtelijke quickscan mensenhandel om beter beeld 

te krijgen van de problematiek, waarna gemeenten hun behoefte en  

vervolgstappen bepalen. 

> Investeren op bewustwording en alertheid.

> Diverse gemeenten gaan aan de slag met het bestuurlijk basisniveau 

en het beleid daarop.

Mensenhandel

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak

https://digiplaza.utrecht.nl/alfresco/aos/Sites/_aos_nodeid/71d54892-8486-464b-a872-29478686f61b/https%22/veiligheidscoalitie.nl/save804/Samen%20tegen%20Mensenhandel%20MN%20-%20Regionaal%20Uitvoeringsplan%20(1).pdf
www.veiligheidscoalitie.nl/save804/Samen tegen Mensenhandel MN - Regionaal Uitvoeringsplan (1).pdf
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Terugblik 2022

Het programma Straatwaarde(n) richt zich op het helpen voorkomen 

van jonge aanwas en het doorgroeien van jonge aanwas op de criminele 

drugsladder in Midden-Nederland. In 2022 hebben we daarin gereali-

seerd:

1.	Kennis vergroten: zicht op de omvang en voedingsbodem voor 

jonge aanwas. Dit door onderzoek naar lokale uiting van drugs en 

jonge aanwas (in 16 gemeenten en een metarapportage), specifiek 

onderzoek naar de aard en omvang en onderzoek naar de sociale voe-

dingsbodem voor excessief geweld. De opgedane kennis is gedeeld 

in diverse vormen en netwerken, van Q-colleges tot podcastseries.

2.	Preventieve interventies: perspectief bieden. Straatwaarde(n) 

heeft medewerking verleend aan het opzetten van diverse initiatie-

ven tot integrale samenwerking, die interventies als Kapot Sterk,  

de beslisboom Drugs op School, Foute Centen en de moedertraining 

hebben opgeleverd.

3.	Persoonsgerichte interventies: jongeren eruit helpen. Binnen 

initiatief The Movement is in Amersfoort een groep jongeren ‘van 

nero naar hero’ getransformeerd en hun verhaal is breed verteld. 

Verder vond verkenning van nieuwe initiatieven plaats.

4.	Repressieve interventies: zichtbaar begrenzen. De samenwerking 

met o.a. het Quick Respons Team heeft tot diverse acties geleid, 

waaronder strafrechtelijke onderzoeken naar negatieve rolmodellen, 

doorgroeiers en naar jonge aanwas. Straatwaarde(n) was ook 

betrokken bij integrale communicatie over de acties.

5.	Integrale aanpak: verbinden domeinen. Voorbereidingen zijn 

getroffen voor een duurzame integrale aanpak op jonge aanwas in 

West-Utrecht en een integrale communicatiewerkgroep is opgericht. 

Er loopt een actieonderzoek in Almere naar veiligheidsbeleving en 

criminaliteit door jongeren, waarnaast ondersteuning is geboden aan 

de gemeente voor de integrale aanpak.

Ambitie en regionale opgave 2023-24

Straatwaarde(n) signaleert op basis van onderzoek dat het risico om in 

de drugscriminaliteit te raken bij veel en diverse jongeren aanwezig is. 

Er bestaat  een groep jongeren die extra kwetsbaar is door de aanwezig-

heid van risicofactoren, zoals gedragsproblematiek en/of een kwetsbare 

gezinssituatie. Maar ook jongeren die niet voldoen aan de klassieke ri-

sicofactoren kunnen verzeild raken in de drugscriminaliteit. Ook is er 

een verschuiving van focus op criminaliteit uit enkel cocainehandel naar 

criminaliteit uit verschillende drugsvormen waar jongeren in terechtko-

men. Ten slotte is het excessieve geweld dat gepaard gaat met drugs-

criminaliteit steeds meer zichtbaar geworden, wat tot gevolg heeft dat 

jongeren moeilijker uit de circuit kunnen stappen. 

We gaan de focus daarom leggen op (de jonge aanwas in) drugscriminali-

teit in brede zin. Straatwaarde(n) ondersteunt daarbij gemeenten, politie 

en OM in hun aanpak en het voorkomen en terugdringen van jonge aanwas 

in de drugscriminaliteit. Dat doen wij door te helpen bij het vergroten 

van kennis over de omvang en problematiek zelf, door het leveren van 

expertise bij mogelijke interventies en het adviseren vanuit opgedane 

kennis en expertise. Wij werken hierin vraaggestuurd. Dit betekent dat 

de partners in Midden-Nederland onze hulp kunnen inschakelen waar 

dit gewenst is en wij dit, waar mogelijk, leveren. Om de partners zo 

goed mogelijk te ondersteunen stimuleren we ook het leren van en met 

elkaar, zowel binnen onze regio als vanuit landelijke kennis en expertise.  

We bieden deze hulp vanuit de volgende drie pijlers:

Straatwaarde(n) 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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Pijler 1: Lokaal ondersteunen

Ongeveer 25 gemeenten in Midden-Nederland hebben aangegeven aan de 

slag te willen met het voorkomen en terugdringen van jonge aanwas in de 

drugscriminaliteit. Dit kunnen zij zelf doen, maar ook met ondersteuning 

en expertise vanuit Straatwaarde(n). Daarom bespreken wij samen met 

de DPM’er in 2023 per gemeente welke ambitie er bij de lokale partners 

is in de aanpak van jonge aanwas. Om aan gemeenten te verduidelijken 

wat Straatwaarde(n) kan betekenen stellen we een portfolio op van wat 

wij kunnen bieden. Daarin zijn voorbeelden opgenomen van projecten 

en producten die eerder zijn toegepast, binnen of buiten onze regio. 

De gemeente houdt zelf de regie op de integrale aanpak, waarbij Straat-

waarde(n) er is om te ondersteunen en te versterken. Welke ondersteu-

ning dit is spreken we per gemeente af. Hierbij kan het zijn dat we een 

vergelijkbare vraag van meerdere gemeenten combineren, waar dit van 

meerwaarde is voor alle partijen. Het Quick Response Team (QRT) kan 

op casusniveau ingezet worden binnen een breder palet aan samenhan-

gende interventies om het samenspel van preventie, persoonsgerichte 

aanpak en repressie goed uit te voeren. Daarnaast deelt het QRT hun 

opgedane kennis en expertise met partners.

Pijler 2: Vergroten van kennis

We willen blijven leren en meewerken aan het vergroten van kennis 

over jonge aanwas in de drugscriminaliteit en blijven daarom ook de 

komende twee jaar in kennis en onderzoek investeren. Dat doen we zowel 

door gemeenten te helpen meer inzicht te krijgen in de eigen lokale  

problematiek als door het uitvoeren van thematisch onderzoek op 

regionaal en soms landelijk niveau. We verbinden zoveel mogelijk met 

bestaand wetenschappelijk onderzoek om gewenste aanpakken en inter-

venties te legitimeren. Bij behoefte aan nieuwe interventies worden deze 

ontwikkeld, in pilot vorm uitgezet en geëvalueerd. In afstemming met de 

gemeente(n) en in samenwerking met de interventieadviseur van Straat-

waarde(n). Relevante kennis en inzichten delen we met professionals in 

de keten, onder andere door middel van Q-colleges en workshops.

Pijler 3: Bevorderen lerend netwerk professionals

Straatwaarde(n) blijft inzetten op het leren van elkaar en helpen 

onderhouden van een regionaal en landelijk lerend netwerk van professi-

onals. Dat doen we door in denktanks verschillende partijen, vakgebieden 

en professionals te verbinden om hun netwerk te versterken, kennis op 

te doen en uit te wisselen over een specifiek thema en te reflecteren op 

bestaande aanpakken en nieuwe mogelijkheden. Deze denktanks kunnen 

ook opgericht worden naar aanleiding van een gecombineerde vraag 

naar expertise vanuit gemeenten (zie pijler 1). Onderling leren wordt 

daarnaast gestimuleerd door intervisie, de landelijke learning community 

jonge aanwas en de landelijke kenniskring ‘Jeugd en drugsgerelateerde 

criminaliteit’.

Ondersteunen in communicatie

Straatwaarde(n) kan de partners ondersteunen in effectieve communi-

catie ondersteunend aan de bovenstaande drie pijlers. Communicatie 

kan bijdragen in een aanpak om bewustwording en kennis te vergroten, 

handelingsperspectief te bieden en de weerbaarheid te verhogen in 

buurten en op scholen. De communicatieadviseur van Straatwaarde(n) 

kan onder andere ondersteunen bij het inzetten van communicatie (als 

interventie) bij repressieve en preventieve acties, het opstellen van een 

integrale boodschap, adviseren in de communicatiestrategie en het delen 

van kennis. 

Straatwaarde(n) 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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Samenwerking op jonge aanwas door domeinen van Zorg & Veiligheid 

en GOC organiseren

Om jonge aanwas en doorgroeiers in de drugscriminaliteit effectiever te 

voorkomen en aan te pakken, is op casusniveau een sterkere verbinding 

geboden tussen de domeinen van ondermijning en van zorg & veiligheid. 

In Q1 2023 worden onder regie van de programmamanager GOC 

gesprekken georganiseerd, om te komen tot proces- en werkafspraken 

met betreffende partners.

N.B. In het uitvoeringsplan Groeispurt op informatiewerk wordt het (juridische en organisa-

torische) vraagstuk van de informatie-uitwisseling tussen beide domeinen  opgepakt.

De aanpak van jonge aanwas en Straatwaarde(n) in de districten

In alle vijf de districten is het terugdringen van jonge aanwas een 

prioriteit, elk met een eigen nadruk. Straatwaarde(n) ondersteunt de 

partners hierbij vraaggericht, zoals hierboven omschreven. In het kort 

richten de districten zich op:

Flevoland 

> Prioriteit bij alle gemeenten en politie voor terugdringen en voorkomen 

van jonge aanwas in de drugscriminaliteit door inzet van preventieve en 

repressieve interventies.

Gooi en Vechtstreek 

> Prioriteit voor gezamenlijk aanpakken van (individuen uit) de   

criminele jeugdnetwerken in de drugscriminaliteit door de partners in  

samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis, met behoud van ieders 

verantwoordelijkheid.

Oost-Utrecht 

> Door preventieve en repressieve interventies en persoonsgerichte 

aanpakken voorkomen dat jongeren in het criminele (drugs)circuit 

belanden. Integrale samenwerking met het sociaal domein van gemeenten 

en het Zorg- en Veiligheidshuis, met in de aanpak onderscheid in jonge 

aanwas, doorgroeiers en negatieve rolmodellen.

> Leren van elkaar en bestendige werkwijze ontwikkelen via experttafel 

Jonge Aanwas.

Utrecht-Stad 

> Prioriteit voor aanpak van criminele gezinnen en families via een aanpak 

van grenzen stellen en perspectief bieden. Met oog voor jonge aanwas en 

doorgroeiers die niet tot de familie behoren maar wel in het netwerk van 

de familie zitten. Hierbij ook meerwaarde onderzoeken van een integrale 

aanpak RIEC/EOG/PGA/ZVHRU.

West-Utrecht 

> Aanpak vanuit de verschillende startposities van gemeenten. Variërend 

van zicht krijgen op het probleem, tot het opzetten van een aanpak op 

basis van aanbevelingen tot en met het uitbouwen en borgen van een 

bestaande aanpak.

> Leren van elkaar: inzetten van beschikbare kennis en ervaringen van 

binnen en buiten district.

Straatwaarde(n) 

Districtelijke 
uitvoeringsplannen

Regiobrede aanpak
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Het uitvoerige uitvoeringsplan van het thema weerbare overheid is hier 

te bekijken. In februari 2023 vertaalt een nieuwgevormde regionale 

integrale werkgroep Weerbare Overheid de ambitie en de bijbehorende 

doelstellingen verder door naar concrete inspanningen en resultaten.

Terugblik 2022

In Midden-Nederland is vanuit het programma Weerbare overheid in 

2022 met name gewerkt aan het versterken van de bestuurlijke weer-

baarheid. Bureau RIEC heeft hierbij ondersteund. Er is veel bereikt.  

In vrijwel elke gemeente zijn het college en de raad meegenomen in de pro-

blematiek van ondermijnende georganiseerde criminaliteit en integriteit. 

In sommige gemeenten hebben ook andere afdelingen zoals vastgoed, 

vergunningen of financiën bewustzijnstrainingen gehad. De awareness 

binnen gemeenten en de kennis over bestuurlijk barrières neemt toe. 

Elke gemeente heeft een lokaal overleg en bijna alle gemeenten zijn 

aangesloten bij Meld Misdaad Anoniem. Het bestuurlijk instrumentarium 

is fors uitgebreid en ingezet. Gemeenten komen sneller tot actie. Er is een 

Team Operationele Versterking (TOV) opgericht om gemeenten hierbij te 

ondersteunen met expertise en capaciteit. Dat leidde tot ondersteuning 

bij meer dan zeventig acties in 27 van de 38 gemeenten. Ook is er bijna 

honderd keer juridisch ondersteund en zijn in 26 van de 38 gemeenten 

de BOA’s getraind op hun rol in ondermijning. En zijn er verdiepende 

trainingen en leerkringen gehouden over bijvoorbeeld Bibob. 

Vooruitblik 2023 en 2024

In Midden-Nederland beschermen we de maatschappij als één overheid 

tegen inmenging vanuit de georganiseerde criminaliteit. Dat betekent 

dat we zo min mogelijk gelegenheid bieden aan criminelen, zien waar 

georganiseerde criminaliteit de reguliere structuren aantast, daadkrach-

tig optreden en goed zijn uitgerust om dit te kunnen doen. Dit is onze 

gezamenlijke ambitie waarbij we oog hebben voor maatwerk om recht 

te doen aan de verschillen in mogelijkheden en behoeften van partners.

Om de ambitie te bereiken zien we zes onderdelen die van belang zijn. 

Bewustzijn en alertheid: we willen signalen van ondermijnende crimi-

naliteit beter waarnemen en melden. Niet alleen door veiligheidsafdelin-

gen, maar ook door afdelingen zoals vastgoed, burgerzaken, financiën 

of het sociale domein. We gaan de komende twee jaar door met de  

bewustwordingstrainingen en geven deze bij zoveel mogelijk betrokken 

afdelingen. Integriteit en betrouwbaarheid: we willen bewust omgaan 

met integriteitsdilemma’s en een betrouwbare overheid zijn. We gaan de 

komende twee jaar aan de slag met het screenen met VOG-P en blijven 

integriteit agenderen. Inzicht: we willen weten onder welke voorwaarden 

informatie gedeeld kan worden en informatiestromen kunnen benutten 

om te vertalen naar een aanpak. We verkennen welke passend hulp- 

middelen daarvoor beschikbaar zijn en werken aan een informatieproces 

met aandacht voor het protocol binnengemeentelijk informatiedelen. 

Aanpakken en doorpakken: we willen instrumenten, zoals controles en 

een Bibob-toets, vaker inzetten om zicht te krijgen en barrières op te 

werpen. Veilig werken: we willen dat onze medewerkers veilig kunnen 

optreden in de aanpak. We verkennen met de afdeling P&O of een impuls 

nodig is voor veilig werken in de aanpak van georganiseerde criminaliteit. 

En ten slotte de organisatie en inrichting op orde: we willen dat ons 

juridisch instrumentarium op orde is, onze mensen goed zijn opgeleid 

en dat er voldoende bestuurlijke prioriteit en capaciteit is om aan de slag 

te gaan. We kijken specifiek naar het structureel vormgeven van opleiden. 

Weerbare overheid
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https://veiligheidscoalitie.nl/save809/Samen%20weerbaar%20-%20Uitvoeringsplan%20weerbare%20overheid%20-.pdf
https://veiligheidscoalitie.nl/save809/Samen%20weerbaar%20-%20Uitvoeringsplan%20weerbare%20overheid%20-.pdf
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Weerbare overheid in de districten

In alle districten is er een aanpak op dit thema, elk met een eigen nadruk. 

Op regionaal niveau is ter ondersteuning daarvan een algemene aanpak 

ontwikkeld zoals hierboven beschreven. De decentrale aanpak staat 

in de districtelijke uitvoeringsplannen. In het kort ligt de focus van de 

districten op:

Flevoland

> Alle gemeenten zetten zich in voor doorontwikkeling: Flevolandse norm 

2.0, inclusief het thema integriteit en onderzoek of ook andere partners 

zoals de politie en het OM aangehaakt kunnen worden.

Gooi en Vechtstreek 

> In 2023 ligt er een gezamenlijk weerbaarheidsplan voor alle gemeenten. 

Door samenwerken, hetzelfde beleid te voeren en consequente wijze 

toepassing, minimaliseert het district het waterbedeffect. Met oog voor 

de verschillen in omvang en couleur locale, zorgt gezamenlijk optrekken 

voor versterken van elkaar in het opwerpen van barrières tegen onder-

mijnende criminaliteit. 

Oost-Utrecht

> Eind 2023 hebben we in elke gemeente stappen gezet om de aanbeve-

lingen vanuit de eerdere weerbaarheidsscan te implementeren. Elke zes 

maanden evalueren van voortgang en bepalen van het vervolg. Oog voor 

maatwerk.

> In alle gemeenten staat een organisatie waar signalen van ondermij-

ning opgepakt worden. 

> Meer kennis bij gemeenten onder welke voorwaarden informatie met 

elkaar gedeeld mag worden.

Utrecht-Stad

> Vergroten van de maatschappelijke weerbaarheid: van ondernemers, 

professionals en bewoners.

West-Utrecht

> Nog meer aandacht besteden aan alert omgaan met signalen, een 

goed opgebouwde gemeentelijke informatiepositie, gegevensde-

ling en integriteit en betrouwbaarheid. Alle gemeenten verwerken 

dit in 2023 in hun weerbaarheidsplan, wat in 2024 uitgevoerd wordt.  

Vervolgens evalueren en bijstellen. 

> Vergroten duidelijkheid onder welke voorwaarden welke informatie 

deelbaar is en hoe deze informatie bij elkaar komt.

Districtelijke 
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Voor de ‘groeispurt op informatie’ is een uitvoeringsplan Informatiewerk 

2023-2024 in de maak. Het RIEC-bureau en partners zijn in relatie tot dit 

uitvoeringsplan gestart met (samenwerkings-) afspraken over de ontwik-

keling op informatiewerk qua proces en inhoud. Naar verwachting wordt 

dit uitvoeringsplan uiterlijk mei 2023 vastgesteld.

Daarnaast wordt tegelijkertijd onderzocht hoe de sturing op dit  

uitvoeringsplan het beste plaats kan vinden.

Groeispurt op informatie
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De regionale en districtelijke programma’s worden projectmatig en vraag-

gericht ondersteund door het RIEC op het gebied van communicatie, priva-

cywetgeving, werkend leren en overhead. Opgedane kennis en ervaringen 

delen we om expertise bij alle partijen te vergroten.

Communicatie

Terugblik 2022

In 2022 communiceerden we (integraal) over verschillende aanpakken en 

interventies. Denk aan: een controle van loodsen in het buitengebied 

van Almere, de sprintweek in het havengebied van Utrecht, de laatste 

les van Kapot Sterk bij FC Utrecht, de mobiele escape room drugslabs in 

Oost- Utrecht, de aanhouding van een ‘Nero’ in Utrecht-West en meer. We 

leverden diverse communicatie-toolkits op en rondden de documentaire 

over The Movement af. 

We schreven de communicatiestrategieën Actieplan 3.0 en jonge aanwas. 

Deze strategieën geven richting aan het impactvol communiceren over 

problematiek en aanpak uit Actieplan 3.0. We bespraken ze met ons com-

municatienetwerk tijdens een pop-up werkgroep bijeenkomst. Op verzoek 

van het communicatienetwerk geven we in 2023 vervolg aan deze bijeen-

komsten. Om van elkaar te leren en om best-practices uit te wisselen.  

We vernieuwden de nieuwsbrief van de veiligheidscoalitie Midden- 

Nederland en schreven en verzonden er twaalf. We verwachten de 

vernieuwde website van de veiligheidscoalitie begin 2023 op te leveren.

Vooruitblik 2023-2024

Communicatie over ondermijnende criminaliteit, zoals activiteiten van 

criminele netwerken en drugscriminaliteit, draagt bij aan het vergroten 

van bewustwording van burgers en ondernemers. Bewustwording die hard 

nodig is om de samenleving weerbaarder te maken. De komende jaren 

plaatsen we incidenten in een groter verband. De maatschappij krijgt 

hierdoor een beter beeld van de ontwrichtende werking van drugshandel 

op onze samenleving: het is geen probleem van de overheid, maar van ons 

allen. We brengen verhalen via verschillende kanalen en middelen dichtbij. 

Zo raken en activeren we mensen. Ook bieden we altijd een handelingsper-

spectief. Dit kan leiden tot meer meldingen over misstanden bij gemeente, 

politie en Meld Misdaad Anoniem (MMA). De communicatieadviseur van 

het DTO kan partners hierbij vraaggericht adviseren en ondersteunen.

Organisatie en middelen
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https://omroepalmere.nl/2022/06/03/zelfgemaakte-explosieven-gevonden-bij-integrale-controle-containers-buitengebied-almere/
https://omroepalmere.nl/2022/06/03/zelfgemaakte-explosieven-gevonden-bij-integrale-controle-containers-buitengebied-almere/
https://www.utrecht.nl/nieuws/nieuwsbericht-gemeente-utrecht/weerbaar-tegen-drugscriminaliteit-in-het-utrechtse-havengebied/
https://www.utrecht.nl/nieuws/nieuwsbericht-gemeente-utrecht/pilot-onderwijsprogramma-kapot-sterk-afgerond/
https://www.youtube.com/watch?v=1V0aTOmPOsE&feature=youtu.be
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 Privacy

Terugblik 2022

Afgelopen jaar is zowel de samenwerking met medewerkers van het RIEC 

als met de partners van het samenwerkingsverband verder verstevigd. 

De huidige juridische context voor onze integrale samenwerking levert 

(soms) knelpunten op. Hierdoor deden de partners en medewerkers 

van bureau RIEC vaker een beroep op privacy-juridische kennis en on-

dersteuning bij informatiedeling zoals advisering in het kader van de  

signalentafel mensenhandel en de lokale ondermijningsoverleggen.

Vooruitblik 2023-2024

Binnen het RIEC samenwerkingsverband verwerken partners persoonsge-

gevens om de gezamenlijke doelstellingen te bereiken. Bij deze verwerking 

is het belangrijk deze gegevens goed te beschermen en de rechten van 

de betrokkenen te eerbiedigen. In 2023 geven we hier inhoud aan door 

verschillende onderwerpen landelijk en uniform aan te pakken. Te denken 

valt aan districtelijke kennissessies “informatiedeling met persoonsgege-

vens”, advisering op de wet GGS en dragen we bij aan de ontwikkeling van 

een landelijke E-learning met modules over privacyprotocol en convenant. 

Werkend leren

Terugblik 2022

In de evaluatie van Wagenaar Hoes werd geconstateerd:

	• De partners voelen breed het belang van leren en verbeteren, zij 

beoordelen echter de werking van het bloemmodel in de uitvoerings-

praktijk op dit moment als onvoldoende effectief;

	• Districten / DTO’s en andere gremia zijn meer zelf aan de slag gegaan 

en minder in contact met anderen gaan leren en verbeteren, dan van te 

voren gedacht en verwacht. Toch (nog) de neiging te willen optimaliseren 

binnen het eigen werkverband.

	• Om beter integraal en als netwerk samen te werken is het nodig dat 

in de verschillende werkverbanden ingesleten patronen ter discussie 

worden gesteld en doorbroken. Inzicht in elkaars drijfveren en belangen, 

hoe samenwerking beter werkt, welke onbewuste belemmerende over-

tuigingen wellicht in de weg zitten helpen om de samenwerking (weer) 

productiever te maken.

Vooruitblik 2023-2024

Aandacht voor werkend leren is ook nodig omdat de aanpak van GOC van 

de overheid, samen met haar PPS partners, om een netwerkorganisatie 

vraagt die adaptief is en flexibel is, en die snel kan leren, ontwikkelen 

en verbeteren. De GOC-netwerken zijn opportunistisch en voortdurend op 

zoek naar zwakke plekken in de (weerbaarheid van de) samenleving in het 

algemeen en in de GOC-aanpak door de overheid in het bijzonder.

Voor de komende twee jaren

	• Visie op werkend leren in Q1 ’23 in de TF GOC; we hebben inmiddels vele 

losse elementen die onderdeel zijn van werkend leren, maar die nog niet 

met elkaar in een geheel of verband staan. Met een gedeelde visie en een 

portefeuillehouder WL in de TF GOC kunnen we planmatig de behoefte 

en noodzaak aan werkend leren vorm geven.

	• Ondertussen blijven we actief met de onderdelen die al lopen:

•	Werkend leren als onderdeel van onze werkprocessen, dus aandacht 

Organisatie en middelen
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voor de inhoud én voor het delen van onze ervaringen met elkaar,  

te vergelijken en daarvan te leren

•	Concreet invulling geven aan de input die is opgehaald op leren 

van en met de partners. Zorgen voor uitvoering, opvolging en vind-

baarheid. Denk aan netwerkbijeenkomsten, Q-colleges, trainingen, 

aansluiten bij landelijke netwerken, kennen van elkaars interventie- 

mogelijkheden etc.

•	Teams en functiegroepen, op verzoek, ondersteunen met begeleiding, 

intervisie, uitwisselen best practices. 

Personeel

In een samenwerkingsplatform als het RIEC is het belangrijk te werken 

met medewerkers die deels vast, tijdelijk en gedetacheerd zijn.  

Zo behouden we continuïteit, flexibiliteit en een goede verbinding met de 

organisaties die het platform vormen.

Als gedetacheerden terugkeren naar hun organisatie, hebben zij een 

bredere blik, een ruimer netwerk en meer kennis van de mogelijkheden van 

andere organisaties. Daarmee wordt de Veiligheidscoalitie in Midden-Ne-

derland versterkt. We willen dan ook blijven investeren in detacheringen 

en tijdens die detacheringen een goed contact met de moederorganisatie.

We gaan in 2023 meer aandacht geven aan leren van en met elkaar, 

als platform en binnen het RIEC-bureau. Als medewerkers in het gehele 

netwerk bijvoorbeeld beter op de hoogte zijn de van mogelijkheden van 

andere partners dan verbetert dat de samenwerking. We gaan werken aan 

kennis, en aan samenwerkingsvaardigheden. 

Binnen het RIEC-bureau willen we meer investeren in de talenten van de 

medewerkers en op basis hiervan een collectief en individueel opleidings-

plan opstellen. 

Stagiaires en afstudeerders weten de weg naar het RIEC inmiddels goed te 

vinden. Met Hogescholen maken we afspraken om gerichter de mogelijk-

heden onder de aandacht te brengen en talent vroeg in beeld te krijgen.

Automatisering/informatievoorzieningen

Informatiebeveiliging

Ons informatiebeveiligingsbeleid heeft tot doel het zo goed mogelijk 

beveiligen van informatie en de informatiesystemen. Bureau RIEC MN 

zorgt ervoor dat persoonsgegevens op een verantwoorde en transpa-

rante manier beschermd zijn en privacy goed is geborgd. Wij doen dit 

door informatiebeveiliging en privacy te integreren in de normale be-

drijfsvoering en een steeds terugkerend thema te laten zijn. We doen 

dit volgens de Baseline Informatiebeveiliging Overheden (BIO). In 2021 

is het basisbeveiligingsniveau (BBN) bepaald, namelijk BBN 2. Het BBN 

bepaalt de mate van risicobereidheid op de processen van het RIEC. 

In 2022 zijn maatregelen uit de categorie BBN1 uitgevoegd. Zo hebben we 

o.a. meer aan bewustwording gedaan, hebben we overzicht gecreëerd in 

taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden en is de meldprocedure 

(datalekken, klokkenluidersregeling, etc) aangescherpt. Voor 2023 geven 

we aandacht aan de maatregelen uit de categorie BBN2. Op landelijk niveau 

wordt het integraal beveiligingsplan geüpdatet en nemen we deel aan de 

landelijke werkplaats Informatiebeveiliging. 

Automatisering

Bureau RIEC MN maakt gebruik van de ICT-omgeving van de gemeente 

Utrecht. Hiernaast wordt gebruik gemaakt van de landelijk voor de 

RIEC’s en het LIEC ontwikkelde applicaties, te weten Fileshare en RIEC-IS.  

Het op een veilige manier uitwisselen van persoonsgegevens tussen conve-
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nantpartners vormt een belangrijke voorwaarde voor de integrale aanpak 

van ondermijnende criminaliteit. Dit vindt plaats via het digitale platform 

RIEC-IS. In RIEC-LIEC verband is in 2021 gestart met de ontwikkeling van 

de vervanging van de informatievoorziening voor RIEC-LIEC. Deze ontwik-

keling gaat door in 2023. Als RIEC MN nemen we deel aan de landelijke 

werkgroep die voor deze ontwikkeling verantwoordelijk is.

Financiën

Het bureau RIEC MN ontvangt voor de integrale aanpak van ondermij-

ning bijdragen van partners en het ministerie van Justitie en Veiligheid. 

Deze bijdragen bestaan uit gelden en (om niet) personele capaciteit.  

De personele inzet, zowel van medewerkers in dienst van de beheerorga-

nisatie als van partners, wordt voortdurend afgestemd op de financiële 

ruimte. Het RIEC-MN houdt een financieel buffer aan in de vorm van een 

algemene reserve. 

Baten RIEC MN

In 2023 ontvangt Midden-Nederland de gelden via drie stromen:

1.	Regionale versterking: €3.737.600 zoals aangevraagd in Wie praat, die 

gaat 3.0.

2.	De basis RIEC extra: € 700.000 en wordt aangevuld met het restant 

van de subsidie uit 2022.

3.	De basis RIEC: € 2.061.787 met structurele gelden vanuit onze partners: 

politie (om niet levering), 38 gemeenten en de provincie Utrecht en 

Flevoland en ontvangen we een structurele bijdrage van het Ministerie.

In 2023 zetten we een deel van de algemene reserve in (opgebouwd uit 

voorgaande jaren vanuit de stroom “basis RIEC”. Daarnaast nemen we een 

reserve a €233.333 uit de gelden voor uitvoeringskracht mee naar 2023. 

Waarvoor deze reserve ingezet wordt is terug te lezen in het hoofdstuk 

“weerbare overheid”.

Lasten RIEC MN

De personele lasten bestaan voornamelijk uit de loonkosten voor personeel 

dat in dienst is van de partners en gedetacheerd bij het RIEC-MN, of RIEC-me-

dewerkers die in dienst zijn bij de beheerorganisatie. Daarnaast begroten 

we projectkosten voor bijvoorbeeld werkend leren en projecten zoals 

moedernetwerk en serious game. De overheadkosten voor huisvesting, ict 

en HRM en financiële ondersteuning belast de beheersorganisatie aan ons 

door. 

Organisatie en middelen

Functie Schaal Totaal Totale Regionale Basis RIEC Basis RIEC

fte kosten versterking WPDG extra

(lokale) Uitvoeringskracht versterken

Integraal  en Bestuurl i jk ui tvoerings  specia l i s t* 10 5,5 477.795€           259.950€           217.845€           

Operationeel  coordinator per dis trict 10 5 433.000€           433.000€           

Informatiecoordinator per dis trict 10 3,83 322.730€           259.950€           62.780€             

Programmamanager per dis trict 12 5 448.219€           448.219€           

Expertise (waaronder juridische, Bibob en Communicatie) 11 5,25 536.365€           144.975€           391.390€           

Projectmedewerker 9 3 219.499€           191.625€           27.874€             

Bestuurskundigen Pol i tie tbv bestuurl i jke rapportages* 11 2 211.333€           211.333€           

Interventiespecia l i s t OM 11 1,85 183.000€           183.000€           

Totaal (lokale) uitvoeringskracht versterken 31,43 2.831.940€        1.278.908€        404.925€           1.148.107€        

Groeispurt op informatie:

Projectleider informatiewerk* 12 1 96.650€             96.650€             

Specia l i s t versterken informatiepos i tie gemeenten* 10 1 86.650€             86.650€             

Specia l i s t maken quickscans  en IVO’s* 11 1 96.650€             96.650€             

Onderzoeker, GEO Specia l i s t 11 2,86 197.976€           197.976€           

Anal i s t doorverta len CSV's  naar dis tricten, Pol i tie* 9 1,8 175.183€           175.183€           

Junior beleidsmedewerker informatie, OM* 10 0,5 38.500€             38.500€             

Totaal groeispurt op informatie 8,16 691.609€           213.683€           279.950€           197.976€           

Aanpak Thema's:

Operationele ondersteuner (bestuurl i jke) weerbaarheid* 10 2 173.300€           173.300€           

Operationeel  PL  aanpak branches  en ri s icolocaties 10 5 433.250€           433.250€           

Programmamanager GOC 13 1,44 166.313€           120.000€           46.313€             

Mensenhandel 10 1,89 128.157€           128.157€           

Totaal aanpak Thema's 10,33 901.020€           553.250€           173.300€           174.470€           

Aanwas in drugs: Straatwaarde(n) en QRT

Programmamanager Straatwaarde(n) 13 1 120.000€           120.000€           

Maatwerk versterking gemeente proeftuin* 0 265.000€           265.000€           

Ondersteuningsteam aanwas  in de drugs 11 4 350.100€           350.100€           

Kennisontwikkel ing: denktank, Q-col lege, analyses  gemeenten 11 2 193.300€           193.300€           

Communicatiemedewerker aanwas 10 1 86.650€             86.650€             

Quick Respons  Team, Officier van Justi tie 2.0 OM O9 0,5 67.500€             67.500€             

Bestuurl i jk specia l i s t pol i tie QRT* 9 1 87.591€             87.591€             

Financieel  specia l i s t pol i tie QRT* 9 1 87.591€             87.591€             

Totaal aanwas in drugs: Straatwaarde(n) en QRT 10,5 1.257.732€        1.257.732€        

Management 3,02 329.293€           -€                      -€                      329.293€           

Bedri jfsbureau 3,89 255.853€           -€                      -€                      255.853€           

Project- en ui tvoeringskosten 100.000€           70.000€             30.000€             

Projectkosten werkend leren 50.000€             50.000€             

Overhead / beheerlasten 638.950€           314.000€           75.000€             249.950€           

Totaal uitvoering wpdg 3.0 / Basis 67,33 7.056.398€        3.737.573€        933.175€           2.385.650€        

Jaarl i jkse subs idiegelden / bi jdragen partners 5.628.987€        2.867.200€        700.000€           2.061.787€        

Trapsgewi js  inzetten subs idie 2022 in 2023, deel  2023 in 2024, enz. 1.103.733€        870.400€           233.333€           

Inzet reserve 323.678€           323.678€           

Totale subsidie 2023 t/m 2025 7.056.398€        3.737.600€        933.333€           2.385.465€        

verschil subsidie en uitvoering wpdg 3.0 / Basis 0€                      27€                    158€                  -185€                

* = 'nieuw' ten opzichte van wpdg 1.0

Klik op tabel om te downloaden en groter te bekijken
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Cijfermatige resultaten integrale aanpak binnen RIEC-verband

1 Aantal door het RIEC opgeleverde ondermijningsbeelden
2 a. Totaal aantal binnen het RIEC behaalde casussen 103 (waarvan 54 gestart in 2022 en 49 nog liepen van eerdere jaren).

b. Voortgekomen vanuit ondermijningsbeelden 0

c. Signaal vanuit gemeente* 38

d. Signaal vanuit OM 0

e. Signaal vanuit politie* 61

f. Signaal vanuit Belastingdienst 3

g. Signaal vanuit overige partner(-s) 1

3 Aantal maal dat een thema speelde in RIEC casus** 

a. Mensenhandel en -smokkel 13

b. Georganiseerde hennepteelt+ productie/handel in drugs 41

c. Witwassen en financiële malversaties 63

d. Vastgoed 7

e. OMG’s 0

f. Overige regionale thema’s of handhavingsknelpunten 57

4 a. Totaal aantal interventieadviezen n.a.v. RIEC casussen

a. I Bestuurlijk 37

b. II Bibob Volgt

c. Strafrechtelijk 23

d. Fiscaal 20

e. Overige adviezen 25

5 Totaalbedrag integraal opgelegde afpakgelden***
                              Volgt

*Gemeente en politie kunnen soms samen indiener zijn van een signaal.
**Aan een casus kunnen meerdere thema’s verbonden zijn. 
*** Deze bedragen zijn door de Belastingdienst opgelegd. Hiervan is €xxxxx opgelegd en is €xxxx geïnd of verrekend. 

Bijlage 1: landelijke verantwoordingstabel casuïstiek | cijfers RIEC-MN
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