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Samenvatting

Het RIEC Midden-Nederland * heeft binnen het
regioprogr amma
gemeenten onderzoek gedaan naar jonge aanwas
in de (hard)drugshandel . Op basis hier van is een
meta -analyse uitgevoerd aan de hand van drie
onderzoeksvragen:

WAT | Welke verschijning svormen van
ondermijnende harddrugscriminaliteit domineren
in de beelden van professionals in de  tien
gemeenten ?

WIE | Wat zijn op individueel , gezins -

en breder contextueel niveau de geduide
kenmerken van de jongeren die daarbij
betrokken zijn ?

HOE | Op welke wijze raken deze jongeren
betrokken bij harddrugscriminalitei  t?

Tot slot is er ook aandacht geweest voor
handelingsperspectief  : Wat is er volgens
professionals nodig omte  voorkomen dat jonge
aanwas (verder) afglijdt  in de
(hard)drugscriminaliteit?

Deze meta-analyse is gebaseerd op (literatuur en)
tien lokale dee londerzoeken waar aan in totaal
205 professionals deelnamen middels
(groeps)interviews . Op basis daarvan komen de
volgende inzichten naar voren:

WAT | Qua verschijningvorm is op wijkniveau
(hard)drugshandel en -gebruik het meest

zichtbaar . Daarbij komt naa r voren dat
harddrugsgebruik genormaliseerd lijkt en social
media in relatie tot drugshandel een belangrijke

rol spel en. Op opslag - en vervaardigingslocaties is
relatief minder zicht.  Wel komt in dit kader
misbruik van woningen van kwetsbare personen

naar voren. Professionals benadrukken bovendien
* www.veiligheidscoalitie.nl
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intergemeentelijke relaties als het gaat om de
markt van vraag en aanbod van harddrugs .

6Sintienat waarde(n) o

WIE | Qua kenmerken valtop dat op individueel
niveau jonge aanwas in de

(hard)drugscriminaliteit een gevarieerdere,

bredere groep jongeren betreft dan doorgaans
wordt gedacht.  Het gaat namelijk niet expliciet

om jongeren met &ekende Grisicofactoren. Naast
jonge aanwas die grofweg voldoet aan het beeld

van wat doorgaans als risicogroep wordt gezien,
wordt in zes van die tien g emeente n ook jong e
aanwas beschreven die doorgaans minder direct
als risicogroep wordt herkend.

Volgens professionals is de startleeftijd van jonge
aanwas over het algemeen 12 jaar , maar
domineren 15 - en 16 -jarigen het beeld . In dat

kader komt de transitie fase van de basis - naar de
middelbare school als een belangrijk
(interventie)moment naar voren.

Op gezinsniveau vertalen risicofactoren zich

naar zowel @multi )probleemgezinnen 6als
dvelgestelde 8gezinnen. Het gaat volgens
professionals met name om gezin nen met (onder
andere) een niet -ondersteunende opv oedstijl,
armoede en een verstoorde communicatie tussen
ouder en kind die effectieve ouderbetrokkenheid

in de weg zit . Een deel van de jonge aanwas komt
echter ook uit relatief ~ welgestelde gezinnen met
een meer ondersteunende opvoedstijl.  Ouders uit
dergelijke gezinnen zijn  volgens professionals
relatief weinig thuis en hebben daardoor minder
zicht en/of grip op hetleven van hun kinderen.

Op breder contextueel niveau kan
geconcludeerd worden dat jonge aan
alleen uit de veelal bekend veronderstelde
relatief laag sociaaleconomische

(6 ac ht e rs§buumtend komt maar ook uit
relatief hoog  sociaaleconomische
(véelvarender 6 buurten. Helaas is van
laatstgenoemde buurten nog weinig zicht op de
specifieke dynamieken of kenmerken die een

was niet
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betekenisvolle rol spelen in relatie tot
(hard)drugscriminaliteit . Hier naast komt naar
voren dat met name bij een deel van de jonge
aanwas uit de relatief lage sociaaleconomische
(6achterstandso)
stigmatisering en sociale uitsluiting  ervaren
wordt . Dit kan het geloof in sociale stijging en/of
alternatieve toekomstperspectieven bemoeilijken.

HOE | Qua wijze van betrokken raken bij
(hard)drugscriminaliteit gaat het om een
wi ssel wer king
60ei gen i &binrten hett(an e fen offline)
sociale netwerk.  De rol van social media en
negatieve rolmodellen uit de wijk of buurt is
daarbij betekenisvol.  Professionals zien daarbij
signalen die relateren aan m  isbruik van
(vermoedelijk) laag verstandelijk beperkte (  LVB)
jongeren . Verder zijn er signalen die passend
zijn bij bekende fasen van rekrutering . Deze zijn
echter afzonderlijk per fase zichtbaar maar niet
opeenvolgend aan elkaar . Van doelgerichte
rekrutering sprocessen lijkt dan ook niet per
definitie sprake te zijn . Om hier meer over te
kunnen zeggen is meer onderzoek nodig.

Als het gaat om het handelingsperspectief
onderstrepen professionals  in alle tien de
deelonderzoeken het belang van preventief

werken in het voorkomen va n jonge aanwas .
De aanbevelingen op basis van de  meta -analyse
zijn (verkort) als volgt

1. Geef aandacht aan een gevarieerdere/ bredere
groep jonge aanwas dan doorgaans wordt
gedacht. Zoek niet alleen met professionals
maar ook met kwetsbare jongeren zelf een
antwoord op de vraag hoe ze hun
weerbaarheid tegen verleidingen van
(hard )drugscriminaliteit kunnen versterk en.
Verken samen reéle alternatieven die
bijdragen aan een duurzaam positief
toekomstperspectief ;

2. Zorg dat het moment van overdacht van de
basis- naar de middelbare school meer
bestrijkt dan alleen een onderbouwing van/
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toelichting op  het schooladvies van een
jongere . Denk aan aandacht voor het
veranderd e schoolritme, veranderende
verantwoordelijkheden en de ervaren

op talenten ;

Geef voorlichting/training aan ouders en/of
andere betekenisvolle personen in het sociale
netwerk van jonge aanwas om sociale
weerbaarhe id te versterken. Ga daarbij uit van

e mle dialoog en verken niet alleen hoe

professionals en instituties , maar ook ouders
zelf en/of informele organisaties elkaar
kunnen helpen;

Zet lokale positieve betekenisvolle

rolmodellen uit de eigen sociale (wijk/buur t)
context van jongeren (met beleid) in. Op die
manier k an de bel eving van daadwerkelijk
haal bare toekomstperspectieven  én het
sociale netwerk van jongeren positief

versterkt worden ;

Werk aan korte(re) lijnen tussen (het sociale
netwerk van) jongeren en betekenisvolle
(in)formele professionals  en organisaties .
Verken met partners de intergemeent  elijke
relaties in de markt van vraag en aanbod van
harddrugs en benut social media
mogelijkheden als betekenisvol leefdomein
waar jongeren actief zijn

Geef voorlichting en/of training aan
docenten/schoolpersoneel en werk samen

met scholen een lokaal rou teringsplan bij
signalen uit om bewustwording en concreet
handelingsperspectief te versterken  ;

Breng middels een integrale aanpak
gezamenlijk lokale negatieve rolmodellen in
beeld en investeer blijvend op de dynamiek
tussen de meer repressieve aanpak van
dergelijke negatieve rolmodellen en
(getimede communicatie over)  de inzet op
preventie en maatschappelijke weerbaarheid
op wijk - en buurtniveau

o000 L B [ N ) L B LN B o0 o0
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Woord vooraf

De regio Midden -Nederland speelt een regisserende rol als het gaat om drugscriminalitei t (RIEC
Midden -Nederland, 201 8). Een aantal van de grootste internationale drugscriminelen komt uit deze

regio. De handel kent ook lokale uitingen en heeft soms (levens)verwoestende effecten door onder
meer het excessief geweld dat het met zich meebrengt. Tegeli jkertijd is zichtbaar dat jongeren
worden aangetrokken door de lucratieve verdiensten en de status die de handel in drugs in bepaalde
kringen kan verschaffen.

Er is dan ook in toenemende mate aandacht voor ( het b ejongei a & n vdairs i@latie tot
(hard) drugscriminaliteit . Menig gemeente is hier ondertussen mee aande slag in samenwerking met
de RI ECOs en pde pditie enrhat Ogeobaalr Ministerie. Het RIEC Midden -Nederland heeft
in 2019 het regio programma 6 St r a at w & epgedicht(dat ) dctief is in het voorkomen van jonge
aanwas in de cocaine handel . Een van de activiteiten binnen dat regioprogramma is het uitvoeren van
lokale (deel)onderzoeken naar uitingsvormen van (hard)drugscriminaliteit (met een focu s op
cocaine), kenmerken van (startende) jongeren die daarin een rol spelen en de manieren waarop zij
daarbij betrokken rake n. De regio Midden -Nederland kent 3 8° gemeenten waar ondertussen
meerdere gemeentelijke (deel) onderzoeken zijn afgerond. Dit rapport is het resultaat van een meta -
analyse v an tien afgeronde deelonderzoeken (2019 -2021). We beogen met dit rapport inzichten te
delen die tot nu toe zijn opgedaan die voeding kunnen geven aan  zowel beleid als praktijk .

Vooraf benadrukken we datwe  met ditrapport niet de illusie hebben dat (hard  )drugscriminaliteit uit
de samenleving te verbannen is . Waar vraag is , blijft immers aanbod. Om echter constructief een
brede (re) tegenbeweging te creéren, dragen we de gedachte d at er een betekenisvolle inzet
noodzakelijk is waarbij de samenhang tussen re pressie, preventie én weerbaarheid van zowel
jongeren , ouders én professionals hand in hand gaa n. Ondermijnende (hard)drugscriminaliteit is
immers niet alleen een veiligheidsprobl eem, maar (vooral) ook een sociaal -maatschappelijk
probleem.

Leeswijzer

In hoofdstuk 1  bespreken we de wijze waarop het RIEC Midden -Nederland en haar partners een
aanpak hebben ontwikkeld (paragraaf 1.1) alsmede kwantitatieve en kwalitatieve inzichten uit
bestaande bronnen en eerdere onderzoeken (paragraaf 1. 2 en 1.3). Hoofdstuk 2 zoomt in op de
doelste lling, onderzoeksvragen (paragraaf 2.1) en methodiek waarop de ze meta-analyse is
gebaseerd (paragraaf 2.2). In  hoofdstuk 3  presenteren we de resultaten : inzichten d ie ons iets
zeggen over verschijningsvormen  van harddrugscriminalit eit (paragraaf 3.1), kenmerken van
jongeren (paragraaf 3.2) ende  manier waarop zij daarbij betrokken raken (paragraaf 3.3). Tot slot
bespreken we in hoofdstuk 4 de conclusie s (paragraaf 4.1) en aanbevelingen (paragraaf 4.2).

? www.straatwaarden.nl
® Tot voor kort maakten er 39 geme  enten deel uit van de regio Midden  -Nederland. Weesp hoort sinds 24  maart 2022 bijde regio

Amsterdam.
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1. Inleiding

Om deze meta -analyse in een context te ku nnen plaatsen starten we dit hoofdstuk met uitleg over
het regioprogr amma qfatagraafa 1.1y agavolgde door ) eén overzicht van de
beschikbare kwantitatieve data (paragraaf 1.2) en een kort overzicht van enkele kwalitat ieve
inzichten (paragraaf 1.3).

11 #1711 OA@0qd OACET POT COAI T A O300AAOxAAOAA;T

In de periode 2016 -2018 zijn er vanuit het RIEC Midden -Nederland gemeentelijke
ondermijningsbeelden opgesteld. Daaruit kwam onder andere naar voren dat naast andere
drugssoort en zowel de handel in , als het gebruik van cocaine verankerd zijn op lokaal niveau. De
cocainehandel kent daarbij een lucratief verdienmodel dat bovendien gepaard gaat met excessie f
geweld , waaronder liquidaties (RIEC Midden-Nederland , 2018 ; Boerman, Grape ndaal, Nieuwenhuis,
Stoffers, 2017 , Van Gestel, & Verhoeven, 2017 ; Van Gestel & Kouwenberg, 2022 ). De miljarden aan
crimineel geld die in de Nederlandse economie circuleren , baren zorgen. Evenals de geluiden die
worden opgevangen dat jongeren in toenemende mate cocainegebruik - en handel lijk en te
bagatellise ren (Bervoets, van den Akker, Verweij, van Wijk, 2021; Terpstra & Swami-Persaud, 2021).

Alhoewel jeugdcriminaliteit al jaren daalt, neemt het aandeel van jongeren (12 0 18 jaar) in onder

meer geweldsde licten toe ( Van der Laan, Beerthuizen & Boot, 2021). Daarbij wordt gesproken over

een verharding onder een kleine groep jongeren die in aanraking komt met de politie. Deze

verharding heeft onder meer te maken met drugscriminaliteit en het (wapen)geweld dat daarbij

kenm erkend is voor deze eeuw (Weijers, Ferwerda & Roks, 2021). Het 6snell e geldd |
sommige (kwetsbare) jongeren. Dit vraagt om aandacht voor niet alleen repressie om te laten zien

dat misdaad niet loont , maar tegelijkertijd het investeren in onder mee r signalering, preventie en

nazorg.

De partners in de veiligheidscoalitie ~ Midden -Nederland hebben in 2019 in het actieplan tegen
drugscriminaliteit O6Wi e praat, di e gaatd onder andere
prioriteren, met tijdeljkev er st er ki ng vanuit het regi opHiebj rgaanheta 6 St r
om het terugdringen van (de doorgroei van) jonge aanwas * in de harddrugscriminaliteit , met een

focus op cocainehandel . Het regioprogramma S traatwaarde(n) kent een viertal programmadoelen

1. hetinzetten op de aanpak van  cocainehandel en het voorkomen van jonge aanwas, zowel
repressief als preventief;

2. het versterken/verstevigen van  de maatschappelijke weerbaarheid;

het versterken/verstevigen van de integr ale aanpak en de bestuurlijke weerbaarheid;

4. het duiden van (effectiviteit van) interventies op basis van wetenschappelijk e inzicht en en
praktijkevaluaties.

w

Het programma kent hierbij hoofdzakelijk twee sporen: een repressief en een preventief actie- en
ontwikkelspoor. O nder het repressie ve spoor valt de aanpak van de negatieve rolmodellen in de
cocainehandel . Dit gebeurt onder meer door een Persoons Gerichte plusA anpak (PGA+) en door inzet
van een Quick Response Team (QRT) dat de inzet van de po litie versterkt. Daarmee ka n de legitimatie

* Zie paragraaf 2.1 voor de operationalisering van begrippen.
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en zichtbaarheid van de overheid in kwetsbare wijken vergroot worden . Het preventieve actie - en
ontwikkelspoor zet in op het stimuleren en faciliteren van een maatschappelijke tegenbeweging . Dit
wordt gedaan door te investeren op weerbaarh eid en bewustwording van bewoners en met name
jongeren in kwetsbare buurten te vergroten en een cultuur van wegkijken en zwijgen te doorbreken.

Hieronder valt ook hetuitvoerenvan onderzoek om nieuwe inzichten te verkrijgenom zo hetaandeel

van jongeren in de cocainehandel te voorkomen. De aanpak van de jonge aanwas in de
ondermijnende cocainehandel in Midden  -Nederland heeft uitdrukkelijk de bedoeling dat de twee
sporen elkaar over en weer gaan voeden en versterken. Met als resu ltaat voortdurend werkend | eren

en lerend werk en.
111 Twee lessen uit dstrictelijke sfeerbeelden

In september 2019 is vanuit het regioprogramma Straatwaarde(n) een eerste verkennende scan op
districtelijk niveau  (zgn . distr ictelijke sfeerbeelden) uitgevoerd voor de regio Midden  -Nederland .
Dit is gedaan door kwantitatieve (politie)data te analyseren en groep ssessies te organiseren in de
vijf districten (Oost-Utrecht, Flevoland, Utrecht  Stad, Gooi en Vechtstreek, West-Utrecht ). In totaal
namen er 117 professionals  deel aan deze sessies . Doel van deze sessies was tweeledig: 1) Het
vergroten van inzicht en bewustwording ten aanzien van het thema cocaine & jonge aanwas . 2) Een
verkenning om concretere fenomeen - (en casus)g erichte signalen binnen het betreffende district op

te halen. De verkenning behelsde een districtbrede inventarisatie van de problematiek rondom
harddrugs criminaliteit met aandacht voor cocaine in het bijzonder.

Uit de sfeerbeelden zijn onder meer twee | essen voor vervolgonderzoek  naar voren gekomen
1. Eris niet altijd zi cht op welke type drugs jongeren nu precies verhandelen . Daar waar wel
zichtis, werd een f ocus op enkel 0 emwvarea.|Dit eothdatdie focus geenn a u w
recht zou doen aan de werkelijkheid: jongeren die zich bezighouden met drugshandel zijn

veelal opportunistisch en houden zich 00Kk bezig me t

opl everend. Daarmee is de focus in de uitvraag van

(en dit rapport) gericht op cocaine . Er is echter bewust ruimte gelaten voor verwevenheid
met andere (hard en/of synthetische °) drugssoorten wanneer dat in combinatie met
(minimaal) cocaine een rol leek te spelen in de lokale verankering van drugsproblematiek.

2. De aanwezi gheid van harddrugs ( cocaine) werd niet in elke gemeente binnen een specif iek
district gevoeld en/of gezien op basis van kwantitatieve data. In sommige gemeenten wezen
de cijfers niets verontrustend s uit (zie ook paragraaf 1. 2). Ook waren er verschillen tussen
gemeenten in een district in welke mate professionals zicht leken te  hebben op de lokale
verankering (en ernst) van de harddrugsproblematiek  en samenhang met andere (veelal nabij
gelegen) gemeenten. Het gevolg hiervan is dat de gemeenten in onvoldoende mate een
gedeeld uitgangspunt dragen, wat een e  ffectieve s amenwerking op districtelijk niveau in de
weg staat. Voor een betere aanpak en samenwerking op districtelijk niveau is het van belang
eerst meer inzichten en handelingsperspectieven op lokaal niveau te verkrijgen.

1.1.2 Lokale sfeerbeelden als dorlopende onderzoekslijn

Na de oplevering van de Vvijf districtelijke sfeerbeelden is binnen het regioprogramma
&traatwaarde(n) 6 een doorlopende onderzoekslijn gestart met als doel lokale sfeerbeelden op te

® Voor het gemak duiden we zowel harddrugs (0.a. cocaine) als synthetische drugs ( o.a. XTC) als ©o6harddrugsd in
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stellen. Deze richten zich op de lokale verschijningsvormen, kenmerken en u itingen van
betrokken heid van jongeren bij lokale (hard)drugshandel , inclusief een focus op cocaine als
drugssoort .° Daarvoor is grotendeels kwalitatief onderzoek ingezet in de vorm van groepssessies en
verdiepende interviews met professional s. Hetdoel hi ervanis om meerinzicht te krijgen in de lokale
problematiek dan met kwantitatieve data mogelijk is . Jonge aanwas betreft namelijk jongeren die
(nog) niet of nauwelijks in aanraking zijn geweest met de politie en hierdoor niet direct in
registratiecijfers  terug te vinden zijn (zie paragraaf 2.1 voor de uitgebreide definitie van jonge
aanwas). Eris & voor zover ons bekend & nog niet eerder ond erzoek uitgevoerd waarbij  in meerdere
gemeenten in de regio Midden -Nederland op identieke wijze kwalitatieve (en de  els kwantitatieve)
data zijn verzameld.

1.2 Kwantitatief onderzoek: wat zeggen de gfers over harddrugs?

In aanvulling op de  kwalitatieve inzichten in dit rapport, beschrijven we indeze paragraaf kort enkele
bestaande kwantitatieve inzichten ten aanzien van harddrugs en jongeren: politieregistraties, de
WODC jeugdmonitor (zelfrapportage) , gebruikscijfers van cocaine (Trimbos) en het voorspelmodel
Zicht Op Ondermijning (ZOO0).

1.2.1 Politieregistraties

De Veiligheidscoalitie Midden -Nederland public eert periodiek cijfers met betrekking tot
drugs criminaliteit , gebaseerd op politieregistraties (Opiumwet) . Deze registratie kent ee n
onderverdeling naar soft - en harddrugs, maar niet op de specifieke variaties aan drugssoorten en
leeftijden . Het is daarmee dus vanuit de registraties niet systematisch bekend om  welke drugssoort
het gaat en hoeveel jongeren daartoe in relatie staan .” De harddrugs (politie)registraties zZijn wel
onderscheiden naar de categorieén bezit, handel en vervaardiging . We bespreken hier onder
puntsgewijs de trends in deze categorieén in de regio Midden -Nederlan d:

1 Bezit: sinds 2015 is in alle districten het aantal geregistreerde delicten  van bezit van
harddrugs afgenomen (zie figuur 1 ). Daarbij zijn de aantallen voor bezit van harddrugs h et
hoogst in het district Flevoland en het laagst in het district Gooi en Vechtstreek.

I Handel: sinds 2015 is in vier van de vijf districten het aantal geregistreerde delicten van
handel in harddrugs toegenomen (zie figuur 2 ). Enkel in het district Gooi e n Vecht is het
aantal met één gedaald. Utrecht  Stad kent bovendien de grootste toename sinds 2018

1 Vervaardigen: het vervaardigen van harddrugs is het minst geregistreerd . In de periode
2015 02018 gaat hetom 0-2 registraties per district per jaar. Tuss en 2018 8 2020 zijn die
aantallen opgelopen tot 0-7 registraties per jaar. Vervaardig ing van harddrugs komt in

¢ De inhoud van dit arti kel is gebaseerd op één van de meerdere onderzoekslijnen die het RIEC uitvoert. Zo is de omvang wel

bevraagd in de tien deelonderzoeken, maar werd al gauw helder dat hier per deelonderzoek geen eenduidig antwoord op is
gegeven. Het R IEC onderzoekt 6 los van deze meta -analyse - de omvang van jonge aanwas en de beweegredenen van jonge aanwas
(om wel maar ook niet) betrokken te raken bij drugscriminaliteit. Tot slot wordt ook een onderzoek uitgevoerd naar de sociale
voedingsbodem van coc aine gerelateerde liqui daties in opdracht van Politie & Wetenschap en in samenwerking met de Erasmus
universiteit en de Landelijke Eenheid van de politie. De verwachting is dat tweede helft 2022 resultaten van deze onderzoekslijnen
beschikbaar zijn. Meer w eten? Mail naar straatw aarden@riec -mn.nl

" https://veiligheidscoalitie.nl/cijfers/
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vergelijking met de andere uitingsvormen dezitden dhandeld het mi nst .Ditésar vor
mogelijk te verklaren doordat er bij de politie  wellich t minder focus op ligt en/of door het
feit dat vervaardigen veelal niet op een openbare plek plaatsvindt.

300 [~ Bezit Harddrugs

200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Flevoland Gooi en Vechtstreek  Oost Utrecht Stad Utrecht West Utrecht

Figuur 1 Geregistreerde del i ct en 6bezit harddrugs©o.
(Bron: Regionale veiligheidsstrategie, december 2021)
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Flevoland Gooi enVechtstreek  Oost Utrecht Stad Utrecht West Utrecht

Figuur 2Ger egi streerde dehacdénugébande
(Bron: Regionale veiligheidsstrategie, december 2021)

1.2.2 Jeugdmonitor WODC& Trimbos onderzoek

Zelfrapportages geven doorgaans meer inzichtin wat jongeren zelf r apporteren ten aanzien van de
aard & omvang van het aantal gepleegde delict en. Uit de recente Jeugdmonitor (2020) blijkt dat
drugsmisdrijven onder 12 - tot 25-jarigen ongeveer 10% betref t van alle misdrijven waar jongeren in
die leeftijdscategorie  op rapporteren .® De monitor meldt: 0 H eaandeel jeugdigen dat een drugsdelict

rappor teert is over de jaren 2015 tot 2020 stabiel. Het aandeel jeugdige verdachten betrokken bij
® https://jeugdmonitor.cbs.nl/index.php/cijfers/veiligheid -en-justitie . Vermogensdelicten en geweldsdelicten sc  oren het hoogst met
respectievelijk 41% en 21% van het totaal aantal misdrijven (12 0 25 jarigen) in 2020.
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een drugsmisdrijf is stabiel of licht dalend tot 2019, neemt in 2019 toe en daarna weer af in 2020. o}
(Van der Laat et al., 2021 ). Er is dus geen duidelijke stijging of daling zichtbaar

Als het gaat om gebruik van drugs baseren w e ons op data van het Trimbos  Instituut. Zij meldt de

volgende signalen ° ten aanzien van cocainegebruik over het jaar 2019 (zie figuur 3):

1 Het gebruik van cocaine ligt in Nederland boven het Europese gemiddelde

1 Eris een toename van cocainegebruik op lokaal niveau, onder andere in Den Haag, Utrecht,
Eindhoven en Amsterdam . Dit blijkt uit  lokale uitgaansonderzoeken en rioolwateronderzoek . Het
daatste -jaar-gebruik 6was daarbij het hoogst o nder 20 -29 -jarigen .

1 Onder 12-tot 16-jari ge scholieren van het voortgezet onderwijs  daalde het @oit -gebruik 6en het
daatste -maand -gebruik d° tussen 1999 en 2007 geleidelijk, maar is sindsdien tot 2019 stabiel

gebleven .
1 Het @oit -gebruik dvan cocaine ond er mbo - en hbo -studenten is in 2019 gedaald vergeleken met
2018, maar er is geen significant verschil in daatste -maand -gebruik &

9 Scholierenin het cluster 4 -onderwijs (speciaal onderwijs) hebben vaker ervaring met cocaine dan
scholieren op het vmbo -b.

1 Jongeren in de residentiéle jeugdzorg hebben vaker ooit cocaine gebruikt dan jongeren in het
regulier onderwijs. Er zijn  geen verschillen in het daatste -maand -gebruik &

9 Gebruik van cocaine lijktin ~ bepaalde groepen kwetsbare jongeren meer geaccepteerd te raken.

Gebruik van scholieren van 12-16 jaar van het voortgezet
onderwijs naar leeftijd. Peiljaar 2019

%

12 jaar 13 jaar 14 jaar 15 jaar 16 jaar Totaal 12-16
jaar

Ooit (%) Laatste jaar (%)

Percentage gebruikers ooit in het leven en in de laatste maand. Bron: Peilstationonderzoek
scholieren/Leefstijlmonitor, Trimbos-instituut in samenwerking met het RIVM, 2019. NDM

Figuur 3 Gebruik van drugs onder scholieren

De Antennemonitor ** (Nabben, Boekholt & Benschop, 2021; Nabben, 2020 ) heeft (een aantal
netwerken van ) professionals die in contact staan met kwets bare jongeren landelijk bevraagd.

° Nationale Drugsmonitor 2021 Trimbos instituut (https://www.nationaledrugmonitor.nl/cocaine -over -cocaine/)

“600it gebrui kd bet akerst :dode tdr iqasszagm/ haar keven gebr uidnaandtgelmuk de j onge
betekent dat de drugssoort in kwestie afgelopen maand nog is gebruikt vanaf het moment van afname van de vragenlijst.

™ De Antenne -monitor Nederland onderzoekt h et middelengebruik op kwalitatieve wijze onder groepen kwetsbare jongeren in

di verse r egi o0 sIn20d9weden dideer panelstudie, wa  araan 8 preventiewerkers deelnamen, in totaal 27 groepen
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Daaruit blijkt  volge ns prevent iewerkers dat harddrugs - waaronder cocaine -ineen meerderheid van
de jongeren netwerken gebruikt werd en (20 van de 27). De regio Midden -Nederland viel in die studie
niet op qua mate van gebruik . Nabben meldde overigens dat d e netwerken waar coc aine door de
meerderheid wordt gebruikt, voor het grootste deel uit jongeren zonder migratieachtergrond
bestaan .

1.2.3 Voorspelmodel: Zicht Op Ondermijning(ZO0)

Het ZOO dashboard ** maakt onder meer via een voorspelmodel inzichtelij k hoeveel jongerentu ssen
de 8 en 23 jaar, uitgesplitst naar wijk, het risico lopen om in de (hard - en soft) drugscriminaliteit te
belanden (zie figuur 4 ). Let wel: het betreft een voorspelmodel met risicoscores ; geen werkelijke

scores. Risicoscores zijn dus geen bevestiging v an criminaliteit maar betreffen een indicatie van
kwetsbaarheid voor jonge aanwas . Het geeft zicht op welke gemeenten, wijken of buurten relatief

meer r i si ¢ o 0 stenkaanzienesan jonge aanwas in de drugscriminali  teit. Het voorspelmodel is
gebaseerd op onder meer een aantal ris ico- en beschermende indicatoren , zoals voortijdig

schoolverlaten en schulden , aantal verdachte familieleden, geslacht en opleiding. Op basis daarvan
is per regio (en gemeente, wijk en buurt ) een risicoscore of het percentage hoogr  isico jongeren te
raadplegen.

Risicoscore per gemeente, leeftijdscategorie: totaal

< 0,135

0,135 tot 0,145
I 0,145 tot 0,155
I 0,155 tot 0,165
Il >= 0,165

Onbekend

Figuur 4 Risicoscore jonge aanwas in de drugscriminaliteit.
Bron: www.zichtopondermij  ning.nl <geraadpleegd op 16 februari 2022>

De in deze paragraaf g epresenteerde cijfers geven enig beeld van de registraties ten aanzi en van
drugs en de (potentiéle) omvang van jonge aanwas. Concluderend kan gesteld worden dat de
geregistreerde cijfers niet schrikbarend hoog zijn. Echter, registraties zeggen niets over het

jongeren onderzocht uit dorpen en steden verspreid over heel Nederland. De groepen varieerden van 10 tot 50 jongeren en

bestonden gemiddeld uit 25 jongeren. | n deze groepen jongeren en jongvolwassene n, is & in meer of mindere mate & sprake van
drugsproblematiek (problematisch of excessief gebruik), overlast en criminaliteit en/of meervoudige (psychosociale) problemat iek.
In totaal ging het naar schatting van de panelleden om 700 jongeren met een gemid delde leeftijd van 18 jaar.

Bron: https://www.nationaledrugmonitor.nl/cocaine -kwetsbare -groepen -jongeren -en-jongvolwassenen/

2 www.zichtopondermij  ning.nl
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zogeheten 6dar k n u deb drugs criminaliteit waar geen zicht op is en die niet wordt
geregistreerd. Daarbij speelt mee dat  drugscriminaliteit een vorm van slachtofferschap tot gevolg
heeft die nietzozeer terug te zienis in registraties van slachtofferaangifte n. Ook zeggen registraties
niets over de samenhangende so ciale dynamieken. Dat is juist waar dit rapport dieper op ingaat.
Eerst bespreken we enkele kwalitatieve wetenschappelijke inzichte n ten aanzien van dit onderwerp.

1.3 Kwalitatief onderzoek naar betrokkenheid van jongeren bij drugs

Er is betrekkelijk we inig onderzoek uitgevoerd dat inzoomt op de vraag hoe jongeren betrokken
raken specifiek bij harddrugshandel. In deze paragraaf gaan we dan ook op hoofdlijnen in op een
aantal onderz oeken d ie in dat kader relevant  kunnen zijn .

131 *1T 1T CAOAT Al AOGGAEODIT OA

Sergi (2021) benoemt dat criminele groeperingen kwetsbare personen (waaronder jongeren) ook wel

a |l sdlispésable ar mi efsalisposable s @ebruik en. Hiermee doelt men op veelal kwetsbare en/of

jonge personen en lokale groepen die niet echt in (nauwe) verbinding met georganiseerde
misdaadgroeperingen staan, maar wel onmisbaar zijn voor het functioneren ervan. Deze personen

en groepen worden gebruikt om het zicht op werkelijke daders te bemoeilijken. Ze staan min of

meer los van de hele criminele keten waarin ze wo rden ingezet. Ze verbinden zich vaak met de

georganiseerde misdaadgroep via een tussenpersoon en nemen risicobs of tonen ge
Ze op straat respect en status verdienen. Dit kan ingebed zijn in het bestaan van gemarginaliseerde,

grote gemeenschappen van O6unempl oyabl e and igeciteenddindSemie2021) ed ( Bz
die veroordeeld zijn tot de status van O6human wasted. |

in combinatie met stigmatisering en criminaliseringsprocessen houd en kwetsbaarheid in stand of
versterk en hetzelfs. 6 Di sposabl es® worden hiermee als kwetsbaar g
Dat er in Nederland zorgen leven op dit vlak blijkt onder anderen uit recent onderzoek naar criminele

uitbuiting van jongeren  waarin een toename van signalen van (onder meer) het verhandelen van
drugs onder jongere is geduid (Leito, van Bemmel & Noteboom, 2021).

1.3.2 Vier fasen van criminele uitbuiting in de drugs

Engels onderzoek toont aan dat vooral jongens in de leeftijd van 14 tot 17 jaar het grootse risico

lopen om door drugsdealers geronseld /gerekruteerd t e wor den. Vol gensSoéifTeey &hi
(Stone, 2018) bestaat het rekruteren van kinderen/jongeren voor criminele doeleinden uit vier fases

(zie figuur 5 ). De eerstefasei s de Gargeting st ag e d wemarimindlejorganisatie  de pijlen richt

op een jong en kwetsbaar persoon. Hierbij kilken zij naar leeftijd, weerbaarheid, psychische
gesteldheid en economische situatie en wordt achterhaal d wat de kwetsbaarheden, behoeften en
wensen zijn van hetkind. Als  een jongere eenmaal is geselecteerd door de groep criminelen , winnen

ze hetvertr ouwen en romantiseren de criminele levensstijl . Bij de jongere wordt zo de verleiding om

deel te nemen groot . In de tweede fase van het model laat degene die de jongere rekruteert hem of

haar wennen aan de nieuwe levensstijl en traint hem/haar voor het uit te voeren werk:  dtraining

s t a g Hiérbij zorgt degene die rekruteert dat de jongere zich geliefd voelt, word t hij/zij
meegenomen met crim inele activiteiten en beloon d met cadeaus. De twee laatste fasen van het
rekruteringsmodel staan in het teken van het gevoel geven erbij te horen, het geven van een eigen
identiteit in de groep en het laten plegen van instapdelicten . De zogestigedf e | ®nginngd
de laatste fase heeft de gerekruteerde jongere het gevoel gevangen te zitten in het criminele netw erk

waar hij/zij onderdeel van uitmaakt en ervaart de jongere bedreigend gedrag : de zogeheten
@rapped stage @
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‘Targeting’ fase ‘Training’ fase ‘Belonging’ fase "Trapped' fase

benaderen van kwetsbare jongeren het gevoel geven gevangen zitten
kwetsbare jongere klusjes laten doen erbij te horen crimineel netwerk

Figuur 5 Opeenvolgende fas en van rekrutering (gebaseerd op Stone, 2018).
1.3.3 Betrokken raken bij drugs Nederlands onderzoek

Onderzoek in Nederland toont & evenals buitenlands onderzoek - aan dat vooral sociale netwerken

een belangrijke factor zijn in de manier waarop jongeren betrokken raken bij drugscriminaliteit. In

2016 concludeerden Bervoets  en van Wijk onder meer dat jongeren zich vaak eerst moeten bewijzen

door klussen uit te voeren en zo toegelaten te worden tot de vaste kern van drugscriminelen. De
betrokkenheid bij cr iminele netwerken was volgens de onderzoekers niet het gevolg van

doelbewuste wervin g. Jongeren groeien via sociale gelegenheidsstructuren door naar de O6i nne
circled van ver ¢en vastvleini Brgseboveridian sprake van een grote groepsdruk,

zowel op straat als in familieverband, die jongeren kwetsbhaar maakt voor de georganis eerde

misdaad .

Ander, recenter onderzoek , dat gebaseerd is op 29 verdiepende interviews die zijn afgenomen met
voornamelijk professionals uit de regio Amsterdam -Amstelland en Midden -Nederland , duidde dat
van rekrutering maar weinig sprake was en dat jonge ren vooral bij drugscriminaliteit betrokken
raken door het eigen sociale netwerk: via vrienden, via familie, op eigen initiatief, soms door
benadering van een onbekend pers oon en soms onder dwang van anderen (Peeck, Witteveen &
Sikkens -Dokter, 2021). Ook i n de regio Noord -Holland werd dit beeld bevestigd. Er bleek van
rekrutering nauwelijks sprake: voor al betrokkenheid op
van de be trokken 99 professionals in dat onderzoek (Terpstra & Swami-Persaud, 2021). Tot slot
noemen we nog een onderzoek uit de regio Haaglanden ( Van Wijk, van Esseveldt, Broekhuizen &
Bervoets, 2022) waarin de onderzoekers onder meer concluderen dat j ongeren in die regio veelal
geleidelijk verstrikt  raken in de drugscriminaliteit maar dat van directe wervin g van kwetsbare
jongeren soms ook sprake is (onder meer via familiebanden ).

1.34 Risico- en beschermende factorerten aanzien van criminaliteit

Eris naar ons weten (nog) geen systematische analyse verricht naar risico - en beschermende factoren
van specifiek jongeren in (hard) drugscriminaliteit . Voorgaand o nderzoek richt zich vooral op
algemeen delictgedrag en/of voorspellers die samenhangen met geweldsdelic ten (Piersma, Kros &
Beijersbergen, 2021; Beerthuizen, Van Leijsen & Van der Laan, 2019). Er worden in de literatuur
verschillende niveaus van criminogene risico - en/of beschermende f actoren onderscheiden voor
(jonge ) delinquenten (Beerthuizenetal, 2019 ; Traagetal. , 2010 ). Zo zijn zes niveaus onderscheiden
door Van der Laan, Blom, Verwers en Essers (2006 ): individuele factoren, gezinsfactoren,
schoolfactoren, peerfactoren, factoren die te maken hebben met de buurt/ maatschappij en
situationele factoren. Beerthuizen e n c ol 2819)adhdersche iden het individuele, gezins - en de
brede (omgevings)context en Servaas, Weerman en Fischer (2021) hanteren weer vijf niveaus:
persoonlijk e, familie -, peer -, school/werk - en omgevingsfactoren. Het voertte verom d eze niveaus
in dit rapport helemaal te ~ ontrafelen .
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We houden ten behoeve van de leesbaarheid  in dit rapport een driedeling * aan, te weten individueel
niveau , gezin sniveau en de brede context .

Individue el niveau
Factoren (zowel risico - en beschermende factoren ) op hetindividuele niveau die samenhangen met
delictgedrag zijn onder meer:

1 Leeftijd

Geslacht

1 Opleidingsniveau en verloop van de schoolcarriere (hoog /laag opgeleid , binding met school,
schooluitval )

1 Persoonlijkheidsfactoren (zoals impulsiviteit , copingstrategie, planningsvermogen,
gebrekkig schuldgevoel,  mate van beinvloedbaarheid, lage intelligentie/LVB, gebrekkig
toekomstperspectief, agressie en middelengebruik)

1 Peers (denk aan de mate van delinquen te vrienden, aansluiting voelen bij leeftijds genoten
en ongestructureerd rondhangen met vrienden)

=

Risicofactoren op het individuele niveau  die samenhangen ™ met een criminele carriere ten aanzien
van algemene ( en jeugd) criminaliteit zijn onder meer (Servaas et al ., 2021): lage schoolprestaties,
werkl oosheid, slechte houding en binding met school, lage schoolmotivatie en schoolprestaties,
depressie, externaliserende/internaliserende  problematiek, hyperactiviteit, gebrek aan

schuldgevo el, impulsiviteit, het hebben van een criminele historie, agressief g edrag, morele
terugtrekking, neutralisatie verwachtingen, bezi't van
delonging § aantrekkelijkheid van een criminele levensstijl, makkelijk, snel geld verdienen, desillusie

gevoelens ten aanzien van de toekomst.  Ook het hebben van contacten met delinquente vrienden,
een slechte relatie met leeftijdsgenoten, ongestructureerd rondhangen op straat en
bendelidmaatschap zijn factoren die samenhangen met delictgedrag.

Ten aanzien van georganiseerde criminaliteit  is het hebben van contacten van en met een rolmodel

die in de georganiseerde criminaliteit actief is , van betekenis alsmede dergelijke contacten die
worden opgedaan tijdens det e nDaarrmastspeelrookmidenadwezgheideamr pr oc e
werk, aanwezighe id van specifiek soort werk (faciliterend) als mede een laag opleidingsniveau een
rol. Op basi s van een meta -analyse van 202 studies is bovendien geconcludeerd dat op individueel
niveau drie factoren samenhangen met de kans om gerekruteerd te worden in de g eorganiseerde
misdaad: (1) het mannelijk geslacht, (2) crimineel actief zijn en/of (3) geweld sdelicten op naam
hebben ( Calderoni, Comunale, Campedelli , Marchesi, Manzi & Frualdo, 2022).

Beschermende factoren die op individueel niveau samenhangen met een criminele carriére ten
aanzien van algemene (en jeugd) criminaliteit en georganiseerde misdaad betreffen vervolgens :
intelligentie , sporten in teamverband en op school , het hebben van een stabiele baan, hoge
schoolprestaties en binding met school (Servaas et al ., 2021) .

** Te meer omdat peers - en school/werk gerelateerde factoren o ns inziens ook onder een individueel nive au worden geschaard
omdat het hierin draait om bijvoorbeeld de mate van binding met vrienden en (individuele) houding/ attitude ten aanzien van

school (Servaas et al, 202 1).

** Servaas et al. (2021) duiden het maxima le effect van de risico - dan wel bescherm ende factor in termen van sterk/matig en zwak.

In dit rapport zijn enkel de sterke en matige maximale effecten genoemd omdat het te uitvoerig is om in de context van dit ra pport

alle effecten uitvoerig te bespreken. Voor een totaaloverzicht verwijzen we na  ar de studie van Servaas et al (2021).
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Gezinsniveau
Factoren (zowel risico - als beschermende factoren ) binnen het gezins niveau die samenhangen met
delictgedrag zijn onder  meer:

1 Opvoeding (denk aan de mate van autoritair handelen, monitoring, positieve bejegening)

1 Kwaliteit va n de relatie (denk aan de mate van warmte in het gezin, p  revalentie van huiselijk
geweld, verwaarlozing , mate van binding/hechting aan gezinsleden , openheid )

9 Structurele aspecten ( denk aan de mate van werkloosheid van ouders **, aan/afwezigheid van
vader, e enoudergezin, sociaaleconomische positie )

91 (Persoonlijke) kenmerken van andere gezinsleden (denk aan criminele familierelaties,
depressie bij ouders )

1 Mate van armoede in het gezin

Risicofactoren binnen het gezins niveau die samenhangen met een criminele ca  rriére ten aanzien van
algemene -, jeugd - en georganiseerde criminaliteit zijn : een verstoorde familiestructuur (ongunstige
familieomstandigheden/ kindermishandeling), ouders met een criminele en/of antisociale
achtergrond, stress (inde familie), geenofn egatieve opvoedingsondersteunin g (agressief, afwijzend
wreed, passief, vijandig, nalatend etc.) , ouderschap dat inconsistent, weinig of dwingend toezicht
bevat . Ook het hebben van ouders die roken (sigaretten en/of marihuana) Zijn een risicofactor voor
(algemene) delinquentie.  Risicofactoren zijn hiernaast ook  een laag niveau van kennis over het kind,
mate van openheid en laag niveau van informatie -uitwisseling over het kind.

Beschermende factoren op gezinsnhiveau die samenhangen met een criminele carrier e ten aanzien
van algemene (en jeugd) criminaliteit en georganiseerde misdaad betreffen  vervolgens :
opvoedingssupport (ondersteun end, affectief) , controle op gedrag (discipline, monitorend), bij
indirect ouderschap zijn  vooral kennis en co -ouderschap facto ren die beschermend werken (Servaas
etal., 2021) .

Breder contextueel niveau . de wijk/buurt
Factoren (zowel risico - als beschermende factoren ) op wijk /buurt niveau die samenhangen met
delictgedrag zijn onder  meer:

1 Mate van werkloosheid onder buurtbewon  ers
1 Sociaaleconomische en fysieke gesteldheid van de buurt (welgesteld of achterstandsbuurt
verloeder ing)

1 Aan- of afwezigheid van drugs in de buurt

1 Mate van binding van jongere met de buurt

1 Mate van verloop (verhuisbewegingen)

1 Aan- of afwezigheid van and ere criminele volwassenen

1 Mate van pro/anti criminele attitude (@an-of af wezigheid van een O6crimin
Risicofactoren op wijk -/buurt niveau die samenhangen met een latere criminele carriere  zijn:
aanwezigheid van s oceconanliseheid stituem, &raogdeoogelijkheid, aanwezigheid
sociale ondersteuning, O6col | ectwevieniegf fofhiocuasceyhGa t sdieedcchttiev il
aanzien va n georganiseerde criminaliteit zijn ook etnische homogeniteit en marginalisering van

etnische minderheid van betekenis . Opvallend hierbij is overigens dat de aanwezigheid van een

®"Waar we het begrip ©0oud e rosder(sneo/ef veezorgetfsgvdroeen jomgere.w e

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland

L LN B L B [ B LN B L B o000 LN B L BN J L B LN B [ BN J LN BC LN BN LN B L N )

16



criminele code in de buurt en aanwezigheid van actieve criminele groepen in de buurt twee
risicofactoren zi jn waarbij het maximale effect qua samenhang met delictgedrag 0 anders dan
wellicht verwacht & toch als relatief zwak is geduid (Servaas etal ., 2021).

Beschermende factoren die op wijk -/buurt niveau geidentificeerd zijn in de studie van Servaas et al O
(2021) betref fen een enkele factor (ten aanzien van algemene crim inaliteit ), namelijk een hoge SES
in de wijk .

Tot slot van deze paragraaf benadrukken we dat het wel of niet vertonen van delict gedrag niet kan
worden verklaard door één  risico - of beschermende factor. Hetgaat om een complex samenspel van
meerdere facto ren die zich op een dynamische wijze tot elkaar verhouden binnen verschillende
levensdomeinen, contexten en situaties (Van der Laan , Blom, Verwers & Essers , 2006).

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland
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2. Doel, onderzoeksvragen & nethodische verantwoording

Vanaf januari 2020 tot en met septembe r 2021 isin tien gemeenten in de regio Midden -Nederland
verkennend onderzoek naar de betrokkenheid van jongeren in de (hard) drugscriminaliteit
uitgevoerd. In dit hoofdstuk beschrijven we die context (paragraaf 2.1), d e onderzoeksvragen (2.2)
en de wijze w aarop de meta -analyse vorm heeft gekregen (paragraaf 2.3).

2.1 Doel &onderzoeksvragen

Het doel van dit rapport is enerzijds het geven van (1) inzicht in de kwalitatieve dynamieken

gerelateerd aan (hard)drugscriminaliteit onder jongeren. Anderzijds beog en we van daaruit ook (2)
handelingsperspectieven te duiden vanuit de (praktijk van en voor) professionals die in hun
werkveld met jongeren en (hard)drugscriminaliteit te maken hebben . Op basis van de vijf

distri ctelijke sfeerbeelden en verkennende gesprek ken le ek op specifiek drie thematieke n behoefte
te bestaan als het gaat om kwalitatieve inzichten. ' Deze zijn door onderzoekers van het
regi oprogr amma 0 S tveraalerd wmadder dordernogk8vr agen die centraal staan in de
doorlopende onderzoekslijn

WAT | Welke verschijningsvormen van ondermijnende harddrugscriminaliteit domineren in de
beelden van professionals in de tien gemeenten?

WIE | Wat zijn op individueel , gezins - en breder contextueel niveau de geduide kenmerken van
jongeren die daarbij  betrokken zijn?

HOE | Op welke wijze raken die jongeren betrokken bij harddrugscriminaliteit?

In de afronding van de deel onderzoeken isin het merendeel van de gemeenten een du idingssessie
georganiseerd met alle professionals die hebben deelgenomen aan het betreffende onderzoek. Op
deze manier is verkend : 1) of zij zich herken nen in de onderzoeksresultaten, 2) wat zij belangrijk

en urgent ach ten in de aanpak van @§onge aanwas 8in de drugscriminaliteit en 3) wat zij daarvoor
nodig hebben. Deze duidingsses sie gaf concrete handvatten voor lokaal beleid en uitvoering in de
aanpak van jongeren in de (hard)drugscriminaliteit. In deze meta -analyse hebben we die lokale
aanbevelingen/hand elingsperspectieven uit de tien deelonderzoeken bestudeerd maar vooral
vertaald naar de betekenis ervan in relatie tot de uitkomsten (op meta -niveau) ten aanzien van de
drie onderzoeksvragen (paragraaf 2.1) die in dit rapport centraal staan (zie hoofdstuk 4). v

2.1.1Operationalisering van begrippen
Onder verschijningsvormen verstaan we (a) gebruik, (b) (straat)hande | en (c) opslag &

vervaardiging . Dezevormen zijn mede gebaseerdop de distri ctelijke sfeerbeeldenuit2019 die mede
op basis van politiedata tot stand zijn gekomen.

* Ook is de omvang van jongeren in de (hard)drugscriminaliteit een vraag die lee ft in het werkveld. Omdat dit een specifi eke
methodische opzet vraagt, loopt daar een aparte onderzoekslijn voor binnen het RIEC Midden -Nederland . Deze onderzoekslijn is
startend ten tijde van dit schrijven. Meer weten? Mail dan naar straatwaarden@riec -mn. nl

" Er zijn eveneens handelingsperspecti  even uitgevraagd in de deelonderzoeken, maar er is voor gekozen om deze in het licht van

deze meta -analyse niet als aparte vraag te duiden maar in de aanbevelingen mee te nemen.

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland
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Onder professionals  verstaan we een breed scala aan personen die vanuit hun beroepsmatige
uitoefening te maken hebben met harddrugs en/of jongeren en werkzaam zijnin het zorg -, sociaal
en/of het veili gheidsdomein.

Onder kenmerken verstaan we drie niveaus van risico -/beschermende factoren (paragraaf1.3. 4) die
tijdens de deelonderzoeken in de interviews zijn aangehouden :

Individueel niveau :

1 Leeftijd

Geslacht (man/vrouw)

1 Opleidingsniveau en verloop van de schoolcarriere (hoog opgeleid/ laag opgeleid, binding
met school, schooluitval)

I Persoonlijkheids factoren (zoals impulsiviteit, copingstrategie, planningsvermogen,
gebrekkig schuldgevoel, mate van beinvioedbaarheid, lage i ntelligentie/ LVB, gebrekkig
toekomstperspectief, agressie en middelengebruik)

1 Peers (denk aan de mate van delinquente vrienden, aa nsluiting voelen bij leeftijdsgenoten en
(on)gestructureerd rondhangen met vrienden)

==

Gezins niveau :

1 Opvoeding (denk aan de mate van autoritair handelen, monitoring, positieve bejegening)

1 Kwaliteit van de relatie (denk aan ~ de mate van warmte in het gezin, prevalentie van huiselijk
geweld, verwaarlozing en de mate van binding/ hechting aan gezinsleden, openheid)

9 Structurele aspecten (denk aan de mate van werkloosheid van ouders, aan/afwezigheid van
vader, eenoudergezin, sociaaleconomische positie)

1 (Persoonlijke) kenmerken van andere gezinsleden (denk aan criminele familierelaties,
depressie bij ouders )

I Mate van armoede in he tgezin

Brede context

Mate van werkloosheid onder buurtbewoners

Sociaaleconomische en fysieke gesteldheid van de buurt (welgesteld of achterstandsbuurt

verloederd etc .)

Aan - of afwezigheid van drugs in de buurt

Mate van binding van jongere met de buur t

Mate van verloop (verhuisbewegingen)

Aan - of afwezigheid van andere criminele volwassenen

Mate van pro/anti criminele attitude (aa n-of afwezigheid van een 6crimin
Ook scharen we eventuele duidingen die relateren aan sociaal -maatschappelijke
stigmatisering, uitsluiting en/of achterstelling (gevoelens van deprivatie) onder dit niveau.

= =4

= = = = = =

Deze indeling en factoren zijn mede gebaseerd op de uitkomsten van de districtelijke sfeerbeelden

in combinatie met wetenschappelijke in  zichten die in paargraaf 1.3.4 zijn besproken. Omdat de tien
deelonderzoeken verkennend van aard waren en niet kwantitatief maar  kwalitatief zijn  ingestoken,

zijn professionals open bevraagd op de verschillende niveaus . Er heeft dus geen uitputtende 6 dr @g e
toetsing plaatsgevonden van  alle zojuist genoemde risico - en beschermende factoren op elk niveau .
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Dat doet immers geen recht aan de kwalitatieve insteek van de deelonderzoeken. Eris op  elk van
de drie niveaus dus vooral ruimte gelaten voor invulling vanuit de betrokken professionals  zelf.

Jonge aanwas heeft als begrip de afgelopen jaren een viucht genomen maar de invulling ervan is
(nog) relatief weinig in onderzoek geoperationaliseerd (Van Wijk et al., 2022). Peeck et al (2021)
verstaan onder jonge aanwas: minderjarigen (9 tot en met 15 jaar) waaronder kinderen en jongeren

die betrokken raken bij druggerelateerde criminaliteit (Peeck et al, 2021, p. 6). Ferwerda, Beke &
Bervoets hebben het begrip in 2017 gehanteerd in de analyse van criminele netwer  ken. Zij duiden
jonge aanwas in die contextals  jongeren van 17 jaar of jonger die  adoor professionals worden gezien

als risicogroep. Er zijn aanwijzingen dat ze zich schuldig maken aan ernstige delicten, zoals

bedreigingen, intimidatie, woninginbraak, str aatroof en overvallen. Het betreft onder meer
Oterritori.Zel cdeawearnethd een straat of hichheeten mdeseriddeo mei nd,
wijk en intimi  deren of bedreigen bewoners die zich hierbij niet neer wensen te leggen. In dit kader

wor dt ook wel gesproken (@ekeetalpaDBaea nEysink Srheats & Bedvoets,

2011, in Ferwerda et al. , 2017). In de context van dit onderzoek gaat het sp reken over een status

als donaantastbaardé te ver. Oo k kengn de tiem gemeeatens op n  de

harddrugscriminaliteit.

Onder onge a a n weastdn we inditrapport dan ook jongerendie kwetsbaar zijn om betrokken

te raken bij hard dr ugscriminaliteit . Wat die kwetsbaarheid dan behelst , is onderdeel geweest van

de kwali tatieve verkenning in de deelonderzoeken . Als denkkader tijdens gesprekken is wel
aangegeven dat het vooral gaat om:

1 Jongeren tussen de 8 en 23 jaar
1 Die kennelijk woon achtig zijn in de betreffende gemeente of een nabijgelegen (buur)

gemeente

1 Waarbij signalen leven dat zij een (startende) betrokkenheid hebben ten aanzien van
(hard)drugscriminaliteit maar (nog) geen geregistreerde  criminele carriére hebben (dat
wil zeggen : geen tot weinig (tot twee) geregistreerde harddrugs delicten ).

1 Deze jongeren zijn lokaal aanwezig in het straatbeeld en/of staan in direct contact met

de betrokken professional

NB: De term §onge aanwas den Jongeren &hanteren we in dit rapport door e lkaar vanuit de zojuist
omschreven duiding.

Onder harddrugscriminaliteit verstaan we criminaliteit waarbij harddrugs (Opiumwet lijst 1) een
onmisbare schakel is in het verdienmodel . Het gaat hierbij om

1 Handel van harddrugs
1 Gebruik van harddrugs
1 Opslag/vervaardiging van harddrugs

In de uitvoering van de deelonderzoeken is gevraagd naar harddrugs criminaliteit met (inieder geval )
een specifieke focus op  cocaine.

2.2 Methode van dataverzameling & analyse

Dit rapportis 0 zoals gezegd - gebaseerd o p een meta -analyse van tien lokale sfeerbeelden die zijn
uitgevoerd in de regio Midden  -Nederland. Om recht te doen aan het karakter van deze meta -analyse

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland

20



noemen we de | okale sfeerbeel dewelditienrdecbrilermékennzdlife r z o e k e

alsmede he t onderliggend materiaal  (voornamelijk interview data) zijn bestudeerd . In deze paragraaf
verantwoorden we de wijze waarop de interviews tijdens de lokale deelonderzoeken zijn gehouden
en hoe de meta -analyse is vol trokken.

De nadruk in de tien deelonderzo eken lag vooral op kwalitatieve interviews. Dit wil niet zeggen dat
professionals destijds niet zijn bevraagd op de  omvang van jongeren betrokken bij drugs. Alhoewel
daar wel behoefte aan bleek, werd  gedurende de uitvoering van de deelonderzoeken ook helde r dat
er geen eenduidig zicht op is. Om deze reden is het vraagstuk van de omvang buiten scope gelaten. 1
In dit rapport ligt de f ocus dus op juist die data die niet in cijfers te vangen zijn : de domi nante
verschijningsvormen van harddrugs op lokaal niveau, kenmerken van jonge aanwas en de wijze van
hun betrokkenheid bij hard  drugs.

Aan het begin van dit hoofdstuk is reeds geduid dat uit de districtelijke sfeerbeelden van 2019 onder

meer is gebleken d at een focus op alleen de drugssoort cocaine geen recht d oet aan het handelen
van de doelgroep die zich daarmee bezighoudt. Professionals duidden immers dat jongeren een
veelal opportunistische houding hebben waaruit de conclusie ook volgt datjongeren zic h niet dan
wel exclusief met cocaine bezighouden. Dit hee ft gevolgen gehad voor  de deelonderzoeken en deze
meta -analyse. Uitspraken gelden daardoor namelijk niet exclusief ten aanzien van cocaine alleen,
maar mogelijk ook ten aanzien van andere (hard)drugs soorten. Om die reden hanteren we in dit
rapport het (par aplu)begrip 6 h ar d d rwaagh§ @e wel benadrukken dat cocaine een continue
expliciet punt van aandacht in de interviews is geweest en er dus wel minimaal van cocaine sprake
is in de context van de uitspraken van professionals 2

2.2.1 (Groeps) interviewsin 10 gemeenten met205 professionals

Om meer zicht te krijgen op deze lokale fenomenen zijn (groeps)interviews met lokale professionals
gehouden * die werken met , of zicht hebben op jongeren en hun mogelijke betrokkenheid bij
drugscriminaliteit. In tota al hebben er 205 professionals uit tien verschillende gemeenten
meegewerkt aan de onderzoekslijn. Doorgaans gaat het (per deelonderzoek) om een mix van:

Politie (wijkagenten, operationeel experts)
Jongerenwerkers

Sociaal werkers jeugd

PGA experts

Onder wijsprofessionals
Leerplichtambtenaren

Wijkmanagers

=A =4 4 -8 -8 -8 -9

Tijdens de deelonderzoeken zijn soms ook niet -formele gemeentelijke samenwerkingspartner en/of
informelere organisaties (zoals een sportschool of moskee) betrokken.

De keuze voor de tien gemeenten komt voort uit een aantal ijkpunten:

*® Dat betreft een onderzoekslijn di e de omvang van jonge aanwas in kaart bre  ngt met middels een andere methodiek. Deze
onderzoekslijn is ten tijde van dit schrijven startend. Meer informatie? Mail naar straatwaarden@riec -mn.nl
** NB: Wanneer ex pliciet cocaine specifieke zaken zijn besproken, lichten we die in dit rapport als zodanig uit.

» Deze hebben deels & door de contactbeperkingen van de Corona pandemie 0 online via Teams plaatsgevonden.
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1 Allereerst zijn de 39 ondermijningsbeelden en Vvijf eerder opgeleverde districtelijke
sfeerbeelden (paragraaf 1.1) bestudeerd. Vanuit deze beelden is een lijst gemaakt van
gemeenten waar signalen van jonge aanwas (qua omvan g en/of concreetheid) het sterkst
naar voren kwamen.

1 In de voorbereiding op de sfeerbeelden is in 2019 een (cijfermatige) grove politieanalyse
uitgevoerd. Daarbij is per gemeente specifiek op de drugssoort cocaine in combinatie met
betrokkenheid van jonge ren (18 -minners en 25 -minners) gea nalyseerd.

1 Ten derde is ook de beleidsmatige aandacht en behoefte aan onderzoek vanuit de gemeente
zelf in acht genomen . Een lokaal onderzoek naar jongeren en harddrugscriminaliteit heeft
immers het meeste effectals ero ok beleidsmatig ruimte en aandacht is voor een aanpak op
basis van de opgedane inzichten.

i Tot slot is bij de keus voor de tien gemeenten ook gekeken naar een weloverwogen
geografische spreiding van de gemeenten in de regio .

Afhankelijk van het aantal d eelnemers zijn per deelonderzoek ( gemeente) één, twee of drie

groepssessies gehouden door ervaren (kwalitatieve) onderzoekers . Daarnaast zijn middels de
sneeuwbalmethode * aanvullende individuele interviews afgenomen. Daarbij is gestreefd om een
divers palet aan professionals te interviewen uit zowel het zorg-, sociaal- alsmede het

veiligheidsdomein én werkzaam bij zowel formele (zoals jongerenwerk) en niet -formele
gemeentelijke samenwerkingspartners/ organisaties (zoals een  sportschool of moskee). De
kwalita tieve data zijn waar mogelijk in de deelstudies aangevuld met (achtergrond) literatuur,
relevante lokale documentatie, een (lokale) mediascan en daar waar mogelijk cijfers met betrekking

tot lokale (hard) drugscriminaliteit.  In onderstaand tabel een overzic ht van het aantal betrokken
professionals per type gemeente .

Type gemeente Aantal professionals
Groot 21
Groot 16

Middelgroot 20
Middelgroot 10
Klein 16
Middelgroot 37
Klein 26
Klein 27
Klein 15
Klein 17
Totaal 205

2.2.2 Betrouwbaarheid en validiteit

Deelnemende gemeenten hebben voorafgaan  d aan het onderzoek een opdrachtbrief  ondertekend
waarin zij hun medewerking aan het onderzoek bevestigen en daarmee instemmen om een lijst met
professionals en contactgegevens aan te leveren . Daarnaast hebben de gemeenten ondersteu nd met

2 Dat wil zeggen dat via het netwerk van de betref fende geinterviewde persoon ook andere (niet door de gemeente
aangedragen) respondenten zijn bevraagd.

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland

22



praktische zaken zoals het versturen van de uitnodigingen en regelen van een ruimte voor de
(groeps )interviews. %

Oog voor betrouwbaarheidseisen in kwalitatief onderzoek is nag estreefd d oor structureel een
diverse samenstelling van professionals te bevragen . Dat wil zeggen: vanuit zowel het sociale als
zorg - en veiligheid sdomein . Vereiste daarbij is dat zij affiniteit en/of een taak hebben ten aanzien

van het voorkomen van jonge  aanwas in de harddrugscriminali  teit. Op die manier is getracht een
representatief beeld te schetsen van wat de daadwerkelijk betrokken professionals in de
desbetreffende gemeenten signaleren ten aanzien van de jonge aanwas . Ten tweede is tijdens de
(groeps)interviews gebruik gemaakt van een vooraf vastgestelde topiclijst (zie bijlage 1), zodat de
deelonderzoeken onderling vergelijkbaar  waren. Ten derde is & in het licht van betrouwbaarheid -
gedurende het onderzoek structureel gewerkt met het opnemen ** (met vooraf gegeven toestemming)
en het transcriberen  en uitwerken van de interviews. Hier hebben diverse (afstudeer )studenten aan
bijgedragen. ** Deze data zijn middels het vier -ogen -principe door onderzoekers bestudeerd en
vervolgens (samenvattend) opgenomen in een standaard dataverwerkingsb estand in Excel. Daar mee
zijn de vergaarde data transparant en overzichtelijk geordend , inclusief illustrerende citaten.

In het kader van validiteit van uitkomsten is voorafgaand aan de interviews de anonimiteit
gegarandeerd . Omdat het (voor sommige pro fessionals) om een gevoelig thema gaat , is een aantal
maatregelen genomen om een veilige gespreks sfeer te creéren. Zo zijn de deelnemende
professionals in elk deelonderzoek voorafgaand aan de (groeps)interviews gebriefd via een mail met

een beschrijving va n het onderzoek, de doelstelling, het vervolgproces en een aantal vragen ter
voorbereiding op het (gro eps)interview (zie bijlage 2). Tijdens de sessie is benadrukt dat het om een
fenomeengericht onderzoek gaat, dus dat er niet wordt ingegaan op casuistiek en dat alle gegevens
anoniem worden verwerkt.  De deelnemende gemeenten hebben  bovendien een conceptver sie van
de lokale deelonderzoeken ontvangen en van feedback kunnen voorzien. Deze feedback heeft soms
geleid tot aanvullingen op de deelonderzoeken, mits de feedback onderbouwd was en daadwerkelijk

iets toevoegde . Denk hierbij aan reeds ingezette lokale instrumenten /interventies , een aanvulling
op betrokken partners en (lokale) onderzoeksuitkomsten/ documentatie. Tot slot zijn zowel in de
deelonderzoeken al sin deze meta -analyse resultaten zoveel mogelijk gekoppeld aan citaten ,wat de
validiteit ten goede komt.

* \Wegens de coronamaatregelen die deels gedurende het onderzoek van kracht waren, heeft een gedeelte van de

(groeps)interviews online/telefonis  ch plaatsg evonden.

 Tijdens het naluisteren van de groepsinterviews is niet altijd even secuur meer kunnen achterhalen wie nu wat heeft gezegd. | n
die gebruikte citaten in dit rapport duiden we in de bronverwijzing soms dan ook niet de functie van een pro fessional maar het
begrip 6Groepssessie, gemeente X0.

# Met dank aan de afstudeerders van onder meer de hogeschool Utrecht en de universiteit van Amsterdam.
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3. Verschijningsvormen, kenmerken &betrokkenheid van jonge
aanwas

We beginnen dit hoofdstuk met de door professionals geduide verschijningsvorme n (paragraaf 3.1)
en bespreken vervolgens de  genoemde kenmerken van jongeren op individueel en gezins niveau en
de brede context van - met name - wijk/buurtniveau  (paragaaf 3.2). We geven tot slot van dit
hoofdstuk weer op welke wijze jongeren op basis van de tien deelonderzoeken betrokken raken bij
harddrugscriminaliteit (paragraaf 3.3).

3.1 \erschijningsvormenharddrugscriminaliteit

We bespreken in deze paragraaf de resultaten van onderzoeksvraag 1 : Welke verschijning svormen
van ondermijnende harddrugsc riminaliteit domineren in de beelden van professionals in de tien
gemeenten ? Onder vers chij ningsvormen van drugs worden  gebruik, handel en opslag/vervaardiging
van harddrugs verstaan .

3.1.1 Harddrugsgebruik genormaliseerd

In de tien deelonderzoeken wordt door professionals met name het gebruik van soft drugs ®
gesignaleerd onder de gemeentelijke jongerenpopulatie. Harddrugsgebruik komt echter ook voor.

Als het daarom gaat, wordt voornamelijk gesproken over XTC- pillen , GHB en cocaine. Specifiek
cocainegeb ruik vindt voornamelijk plaats onder relatief oudere  jongeren (gemiddeld vanaf 16 jaar
en ouder ). Het gaat om jongeren die met een (bij)baan zelf hun geld (kunnen) verdienen om het
relatief dure gebruik te bekostigen . Gebruik van cocaine komt bovendien in  twee van de tien
deelonderzoeken tevens naar voren a Is een drug ssoort die gebruikt wordt door volwassenen . Het
gaat om gemeenten waarvooral volwassenen met een relatief hoge sociaaleconomische status

wonen. Zij kunnen het gebruik van deze relatief dure dr ugssoort bekostigen : 61 n de i ets

gezinnen wor dt er wat vaker geblowd en in de rijkere gezinnen wel meer harddrugs. Die bestellijsten

gaan wel naar de jongeren die die huisfeestjes kunnen geven en hoeveelheden drugs daarvoor
kunnen bestellen. Als oud ers bijvoorbeeld een weekendje weg zijn of aan het w e r k (Jodgerenwerker,
gemeente B.)

Ten tweede valt op dat z owel soft - als harddrugsgebruik in alle tien deelonderzoeken
genormaliseerd  lijkt : "Wat ik zie is dat het gebruik van drugs genormaliseerd is o nder jeugd. Dus
daar waar het voorheen toch wel een taboe was, is het nu heel erg normaal als jeugd naar een
festival gaat en drugs gebruikt. Of niet eens per se naar een festival, maar ook gewoon op
doordeweekse middagen als ze vrij zijn en ze ontmoeten e | k a a(Opetationeel expert politie,
gemeente C .)

Daarbij duiden professionals dat die normalisering toe neemt onder jongeren. Ditstellen zij op basis
van hun gesprekken en contacten met jongeren zelf. Dit kan mogelijk deels verklaard worden

doordat h et makkelijk er is geworden voor jongeren om aan (zowel soft - als) harddrugs te komen. *
Hardd rugs gebruik onder jongeren vindt met name plaats in de evenementenbranche , de horeca
en/ of thuis . De meta -analyse wijst daarbij uit dat professionals in 2020 beschrijv en dat het gebruik

» Onder het softdrugsgebruik wordt daarbij voornamelijk het roken van hasj en wiet verstaan.

% Dit is boven dien ook op landelijk niveau bevestigd (Nabben, Boekholt & Benschop, 2021).
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van harddrugs door de maatregelen die tijdens de coronapandemie golden vermoedelijk is
verplaatst naar thuis en locaties van illegale feestjes .”

0Coke is er gewoon; het i s nor maldjhar. Bienfagd) di@ bebazet i
als je snel een snuifje neemt. Blowen is zichtbaarder. Er zijn ook vo Iwassenen, vaders die
cocapune ¢ e bleugdademst, gemeente F .

3.1.2 Harddrugshandel social medig contrastrategieén en intergemeentelijke relaties

Daar waar vraag is, is aanbod. In alle tien deelonderzoeken domin  eert duideliik de handel in
harddrugs op lokaal niveau . Professionals geven daarbijaan dat dealers veelal allerlei soorten drugs
verhandelen. Ze gaan daarbij op portunistisch  te werk en legge n zich dus niet toe op enkel één
drugssoort . Cocaine is, na synthetische pillen , de meest benoemde harddrug die bij de geduide
handel naar voren komt.  De handel is voor professionals in de tien gemeenten vooral zichtbaar in
de wijk door dat op bepaalde plek ken viluchtige contacten /transacties plaatsvinden , vooral via
aut o6s of maachijvodrbealds ook doorde vondstvan é ponypacks?d

Locaties van handel (en gebruik) die in het merendeel van de tien deelonderzoeken naar voren

komen zijn: parken, parkeer plaatsen, stations, woningen, horeca (voor de coronamaatregelen van

kracht w erden) en industrieterreine  n. Zeven van de tien deelonderzoeken  benoemen scholen of

de gebieden rondom scholen als deallocaties. Twee van de tien deelonderzoeken  benoemen ook

sport clubs /verenigingen : 01 n de voetbal kantine word ik ook wel eel
(Groepssessie, gemeen te E)6 .

OWij zijn nu met een collega wijkagent een onde
die aan het dealen zijn. Daar hebben wij ook echt een filmpje van waar een jong meisje
instapt, 10 seconde wegrijdt en 100 meter later weer uitstapt. Helaas blijkt ook uit het
gesprek dat zij inderdaad drugs aan het kopen is op 16 4 arige |l eefti]

Groepssessie, gemeente D .

Kenmerkend voor de locaties is dat het met name plekken zijn waar jongeren gemakkelijk bijeen
kunnen komen/toegang toe hebben zoals in parken, pleinen of parkeerplaatsen . Professionals
geven aan dat d e locaties waar de jonge aanwas zich begeeft in het licht van harddrugshandel ,
tegelijkertijld veranderlijk  zijn. Handel verschuift van locatie  wanneer er bijvoorbeeld te  veel politie
in het straatbeeld aanwezig is

" Dat vermoeden wordt overigens deels bevestigd in de onderzoeken van het Trimbos instituut dat tijdens de eerste lockdown en

in oktober 2020 een vragenlijst afnam onder jongeren e n jongvolwassen tussen de 16 en 35 jaar oud. Daaruit bleek ten aanzien

van harddrugs dat oOhet percentage gebrui kers van c¢B,nnpmédddgd s oafa ptnrey f fkeelt sa
stabiel bleef. Voor alle middelen gold echter dat een d eel minder vaak of evenveel gebruikte dan voor de coronapandemie, maar dat

er voor elk middel ook een groep was die meer is gaan gebruiken dan v--r
https: /mww.trimbos.nl/kennis/corona/drugs/middelengebruik/ ). Ander onderzoek bevestigt dat er sprake is van een landelijke

afname van cocainegebruik onder jongeren (16 -28 jaar) doordat er in de corona jaren 2020 - 2021 minder feestjes waren (Nabben et

al., 2021 ).
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Afspraken voor drugsdeals w orden onder meer middels social media gemaakt. Daarbij zijn

Telegram, Instagram, Whatsapp, Snapchat in de meta -analyse naar voren gekomen . Een wijkagent
verteltbijvoorbeeld: 0 De handel op dgeorgaaastop bgstebirg.Datgaat naar mijn weten

soms via dmdés [direct messages)]| via social medi a. Oo k
wordt afgeleverd met autods of shimenderthus, danDhvelrop eere | op e

plekje inhet o p e n b a(wikagént, gemeente D. )

Er gaan speciale bestellijsten via social media rond en uit een Telegram analyse is onder meer
gebl eken dat dealers aan Obr adoeni*ngd van hun drugsaanbo

OHet is zo makkelijk te krijgen, we noemmot daf

thui sbezorgd. Veel social mediJangereadoactp gemgenté Bl. t e
De mogelijkheid van anonimiteit maakt social media platform s aantrekkelik : 0 Er Zijn
drugsaanbieders die de online wereld makkelijk bereiken via Snapchat of andere social media
kanalen. Ik heb een jongere gehad die online advertenties liet zien, want ik was benieuwd naar hoe
hij eraan [harddrugs] kwam. Hij liet di ngen zien van Marktplaats of op Snapchat met een nummer
dat je kan berei ken. Een dGraegssessie)géemeente®mde hi j dat . 6
Professionals in de tien deelonderzoeken duiden dat jonge dealers hiernaast gebruik maken van

zogeheten dealertelefoons . Ze gebruiken d eze uitsluitend voor het verhandelen van drugs. De
meeste jonge dealers hebben vaste klanten bu iten de eigen vriendenkring. Hiernaast komt echter
ook naar voren dat een deel van de jongeren uitsluitend voor hun eigen vrienden drugs lever t en er
geen sprake is van een vast klantenbestand. In  zes van de tien deelonderzoeken signaleren de

betrokken pro fessionals dat in sommige wijken sprake is van een 0O0ondertlriiomgebruikers.
Zo wor den 6lijnend me t e den bijbeHor@amd t ee sinkaad/t telefiodn  t§delijk
overgenomen wanneer men bijvoorbeeld met vakantie gaat . Soms worden deze telefoonlijnen ook

onderling doorverkocht.

In relatie tot harddrugshandel komt naar voren dat lokale dealers slim gebruik maken van wisselende

contrast rategieén om hun pakkans te verkleinen .Jonge aanwas wisselt regelmatigvan simkaart om
eventueel bewijs dat via hun telefoon verkregen kan worden ,tebeperken : 0 Ze zorgen dat er
bewijs in de telefoons staat.  Ze wisselen regelmatig van simkaart . We zien ook dat ze van die
goedkope wegwerpdingen [telefoons] gebruiken. Dat ze hun voorr  aad nooit op hun lichaam dragen
maar altijd ergens hebben waar je niet direct weet waar dat is (Wijkagent, gemeente G) @& Er wordt
dus Oberekenend gede allehdhonding letbezlivanp eentlafdonmet daarineen
compleet klantenbestan d niet als bewijsvoering kan fungeren in een strafzaak. In één van de
deelgemeenten is in dit kader expliciet het zogenaamd e dubbelsysteem geduid : twee personen
werken op één dea llijn waarbij de één het klantenbestand onderhoudt en de ander daadwerkelijk
bezorgt.

 Luister in dit kader ook de podcast van Straatwaarden waarin een analyse is gedaan op het gebruik van Telegram in relatie tot
drugs. Daarin kwam naar voren dat cocaine veelal in combinatie met andere drugsoorten wordt aangeboden in korte, middellange

en lange berichten: https://soundcloud.com/straatwaarden/onderzoek_telegram
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oDat ze bijvoorbeeld met z6n tweextn werken en
gebeld wordt en die bericht het door naar degene die aan het rondrijden is. Op d ie manier
worden zij no  oit aangehouden met én de telefoonnummers van alle gebruikers én de
d r u g Medéwerker sociaal domein, gemeente J

Opvallend is dat professionals  in alle tien deelonderzoeken  expliciet ook gemeente -overstijgende
(intergemeentelijke) relaties duiden als het gaat om harddrugshandel. Een belangrijke katalysator
van de uitbreiding van intra - naar intergemeentelijk  sociale netwerk en is de transitiefase van de
basisschool naar de middelbare school. Het gaat dan om j ongeren die rond hun twaalfde naar een
middelbare school gaan d ie gelegen is in een andere gemeente dan hun woongemeente . Zij komen
zodoende in aanraking met  jongeren uit andere (buur )gemeente n: dHet [handel in drugs] komt
vooral omdat in gemeente  J niet dé dealers zitten maar dat die uit omliggende plaatsen komen en

dat het van uit daar in gemeente Jweer via via verspreid wordt  (Groep ssessie, gemeente J) 6 .

Zowel grote als relatief  kleine gemeenten komen in beeld als het gaat om vraag en aanbod van
harddrugs en gemeente -overstijgenderelates :0 Voor heen was er imuaagedeente t o0 mge
E die altijd tussen 500 gram en 1 kilo coke thuis had. Daar kwamen jongeren jarenlang drugs halen.

Een van de jongeren verkocht het zelf ook weer door. Beiden zijn er inmiddels mee gestopt. De jongen
die het thuis bewaarde, was destijds ron d de 22 jaar, dat is nu drie a vier jaar geleden. Hij zag het
niet meer zitten, ook omdat hij alles vanuit h uis deed. Ik weet dat hij de drugs uit gemeente X [andere

gemeent e] (Braepdsedsie, gémeente E .)

3.1.3 Opslag/vervaardigingvan harddrugs misbruik vankwetsbare personen

Er is relatief minder zicht op  opslag van hard drugs in vergelijking met de handel en het gebruik
ervan. Met name in kleine en middelgrote gemeenten is hier opvallend weinig totgeen zichtop : 0 We
weten niet waar grote opsl agplekken of iets zijn. Waar we als politie wel nhaar binnen gaan worden

bij huiszoeki ngen vaak wel verdovende middelen aangetroffen. Maar dat is dan de opslag van wat

di e deal e(Politie, gameeante b )

OHi er is er altijd sprake van verbinding met gel
gemeente A etc. Deale rs komen vanuit d ie gemeente drugs brengen .0
BOA, gemeente F.

Professionals i n twee grotere gemeenten noemen wel enkele concrete voorbeelden  van

opslag locaties . Zo komt in die deelonderzoeken naar voren dat jongeren (grotere) aantallen XTC

pillen thuis of in een kelderbox opslaan en dat hard drugs word en opgeslagen , al dan niet in
zogeheten &t a s h adwop mads van katvangers : 0 Dat zijn autods die op naam
staan en waar drugs in worden verstopt. Wanneer er een drugsinval in een huis plaatsvindt, dan zal

de politie de drugs ook niet in het huis vinden, maar vaker in een auto die niet wordt gebruik ten

stil staat (Medewesersocidgakdontein, gemeente G )

Vervaardiging (versnijding ) van cocaine gebeurt soms in de woning van plaatselijke dealers zelf .

Uit de meta -analyse komt echter ook naar voren dat gebruik wordt gemaakt van woningen van

kwetsbare personen  zoals zwakbegaafden, asielzoekers/statushouders en/of verslaafden . Ditisi n

zeven van de tien deelonderzoeken expliciet door professionalsbenoemd :0Deze [ anoniem ged
persoon heef't in zijn huis zoveelkbceogkaea(Hahélhavingsjuristdi e | o1
ondermijning, gemeente ). En: 0 Er worden mensen met schul den benade
overgenomen. Laag IQ of veel problemen; het zijn de zwakken in de samenleving die worden
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gebrui kto (é) Voor al d e $wijka X] gepldatstu. d\le kveetshare mehsen worden
bij el kaa(BoageemeertdF. )

Lokale dealers benaderen soms doelbewust kwetsbare personen.Onder het mom van O6uit
zijn er in voorbeelden benoemd dat sommige (ex)verslaafden in het eerste co ntact gratis harddrugs

krijgen van dealers . Vervolgens worden deze (ex -)verslaafden afhankeliik gemaakt van de
betreffende hard drugs . Lokale dealers misbruiken d ie afhankelijkheid srelatie dus om de woning

van een kwetsbaar persoon uiteindelijk structureel  in te zetten voor het opslaan en/of v ersnijden

van bijvoorbeeld cocaine.

obDat ze iemand onder druk hebben gezet om van z

die woning bij junkies wordt er versneden [é] J

de woningge brui ken. 6 (é) Huizen van junkies worden
of deal pl eWjkagentéémeente A

3.2 Kenmerken van jongeaanwas

In deze paragraaf draait het om onderzoeks vraag 2: Wat zijn op individueel -, gezins - en breder
contextueel niveau de geduide kenmerken van jongeren die  bij ondermijnende
harddrugscriminaliteit ~ betrokken zijn? In de meta -analyse is bekeken in hoeverre professionals uit

de tien deelonderzoeken kenmerken op individueel, gezins - en breder contextueel niveau  (zie ook
paragraaf 1.3.4) duiden.

3.2.1 Individueel niveau: een gevarieerdere, bredere groep jonge aanwas

Op individueel niveau bespreken we achtereenvolgens de resultaten langs : leeftijd, geslacht, de
schoolcarriere en opleidingsniveau en persoonlijkheidsfactoren (zie ook paragaaf 1.3.4). *

Op basis van de meta-analyse blijkt dat professionals grofweg twee leeftijden  duid en. Het
merendeel van de jongeren  waar de betrokken professionals mee in contact staan en die betrokken
Zijn bij (hard)drugscriminaliteit is zo rond de 15/16 jaar . Met uitzondering van twee excessen van
een zeven - en een tien jarig kind , komt hiernaast in alle tien deelonderzoeken  een startleeftijd van
(rond de) 12 jaar naar voren . Op die leeftijd beginnen de verleidingen te spelen : CEen paar jaar
geleden was het 14 en wij zittennua | echt rond de 12 jaar (Sociaal domein professional , gemeente
G).6 Op de basisschool is soms al te zien dat bepaalde kinderen een verhoogd risico hebben op
intreding in de criminaliteit . Professionals concretiseren dit met het signaleren van afwijkend gedr ag
dat zich vertaal t naar agressie en problemen met gezag

In dit licht komt  de transitiefa se van de basis - naar de middelbare school (eerder ook besproken in

paragaaf 3.1.2) naar voren als een belangrijke kans ten aanzien van vroeg signalering en/of
prev entie. Jongeren waarvan afwijkend gedrag op de basisschool al is gesignaleerd , worden in de
transitiefase geconfronteerd met onder meer een onregelmatiger schoolritme en meer

# NB: de rol van peer s (leeftijdsgenoten) is ook als individuele risicofactor genoemd in paragraaf 1.3.4 op basis van de literatuur.
Omdat we echter de rol van leeftijdsgenoten 8 gelet op de uitkomsten van de meta  -analyse 0 toch beter passend achten bij de

manier waarop jonge aanwas betrokken raakt bij harddrugshandel, bespreken we dit onder paragraaf 3.3 in dit rapport.
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verantwoording voor hun tijdsbesteding . De combinatie van dergelijke factoren in die fase geeft
meer ruimte voor de verleidingen van de straat en criminaliteit , waaronder ook harddrugshandel

fiBij de onderbouw - dat is bij ons leerjaar 1 en 2 - [datis] 13, 14 jaar, daar zie je het niet
of nauwelijks. Het is vooral in de derde . We hebben nu veel jongeren, die daarmee [met
drugs] in aanraking zijn gekomen en die in de derde zitten . Dus daar zie je wel een
omslag zitten zo rond 15/16 jaar dat opeens een be paalde groep veel meer criminele
activiteiten gaat vertonen . dus niet alleeni n drugs, maar ook in andere criminele
activiteiten. o
Directeur middelbare school, gemeente C

Ten tweede komt qua geslacht uit de meta -analyse duidelijk naar voren dat professionals in alle
tien deelonderzoeken vooral betrokkenheid van jongens duiden als het gaat om harddrugshandel.
De rol van meisjes wordt sporadisch genoemd , met dien verstande dat hun rol niet helder is maar

oDe focus ligt heel erg op jongens/mannen . Je hoort juist dat vrouwen worden gebruikt

om dingen weg te brengen, omdat die toch nagenoeg niet worden gecontrolee rd. Ik heb

concrete signalen in [gemeente D] dat meiden worden ingezet voor harddrugstransport. 6
Ketenregisseur mensenhandel, gemeente D

ook niet uitgesloten wordt . In zeven deelonderzoeken waarschuwen professionals dat meisjes
mogelijk vaker een f aciliter end rol hebben dan men doorgaans denkt . list omdat ze niet zo snel
worden gelinkt aan (drugs) criminaliteit . Professionals in zowel een kleine, middelgrote als grote
gemeenten signalerendit: 0 Mei sjes dragen mogel i j k e ealsikd&ijkoaarevate ,

Die zijn niet met e e n(Jomger¢gntveakarrgemeeante G.e )t Eernh andere grofessional
vertelt: &Ze [meisjes] zijn er wel. Af e n toe. Bijvoorbeeld in de distributie. Doorgeven van zakjes. (o]
(Psycholoog, gemeente G) . De rol van meisjes/vrouwen is echter niet eenduidig en nog relatief
onderbelicht. Vermoedelijk omdat daarvan doorgaans minder snel verwacht wordt dat Zij een rol
spelen in de drugs(handel)

Qua schoolcarriere en opleidingsniveau komt uit de meta -analyse bij alle tien deelonderzoeken
naar voren dat jonge aanwas over het algemeen relatief laag opgeleid (vmbo/mavo) is en het
merendeel van d ie betrokken jonge aanwas hun sch ool structureel verzuim t en/of hun opleiding
vroegtijdig verlaat. Het deel dat verzuimt, is soms zwakker begaafd en/of voelt volgens de
betrokken professionals  weinig tot geen binding met school. Zij maken mede daardoor een st art
met betrokkenheid bij hard drugshandel.

Opvallend is dat professionals  tegelijkertiid in zes van de tien gemeenten 00k jonge aanwas zien
die niet zozeer structureel school verzuim t of vroegtijdig school verl aat. Het gaat dan om jonge
aanwas die wel een mate van binding voelt met s  chool, maar tegelijkertijd soms niet of minder

gemotiveerd lijkt. Zij hebben echter wel een relatief hoog opleidingsniveau (vanaf havo/ hbo wordt

faci
ze op hun naam |l aten zetten. Denk aan autods, scooters

benoemd ). 01 k zi e er twee verschillende profiseHodt®gaami et

terwijl ze wel hartstikke begaafd zijn en een hoge cognitie hebben. En ook zwakker begaafde
jongeren di e kw@Grbepssessiergenzeenten..)o

Qua persoonlijkheidsfactoren komt uit de meta -analyse naar voren dat de betrokken professionals
in alle tien deelonderzo eken, het beeld hebben dat het merendeel van de jongeren dat betrokken
raakt bij harddrugscriminaliteit , complexer e problematieken kent dan de gemiddelde jongere
Daarbij noemen zij zaken vooral  psychische problematiek , een beperkt toekomstperspectief
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gevo eligheid voor luxegoederen en status, een verstandelijke beperking en financiéle
problemen en/of schulden . Professionals duiden dat het merendeel van de jonge aanwas de
gevolgen van harddrugshandel onderschat en/of een te geromantiseerd beeld ervan heeft. Dat kan
te maken hebben met hun (psychische) problematiek. Vooral de mate van beinvloedbaarheid en
zucht naar erkenning en ergens bij horen (fbelonging § komt als zorgelijk punt naar voren in de
meta -analyse: &Ze doen het lang niet altijd voor het geld, ma ar ook puur om gewoon ergens bij te
horen . @bngerenwerker, gemeente A).

o0De jongeren willen snel geld verdienen. Ze zi|j
drugs. Dan moeten ze soms die s chulden afbetalen van de drugs en dat doen ze dan door
t e d e aAnmulantdulpverlener, gemeente J

Professionals duiden in zes van de tien deelonderzoeken tevens jonge aanwas d ie niet lijkt te
kampen met dergelijke (eerdergenoemde)  problematiek . Zij doen het goed op school , hebben
een positief toekomstperspectief en lijken minder een hulpvraag te hebben of staan in ieder geval
minder op de radar bij hulpverlening. Qua motie f voor het handel enin harddrugs spelen onder deze
groep jongeren niet zozeer schulden/  financiéle problemen een rol, maar eerder verveling en/of
het verhandelen van drugs op basis van een vriendendienst : 01l n zodn dorp als
verveling onder jongeren enorm groot. Voor jongeren van boven de 12 vallen alle speeltuintjes af,

en dan | aé zi eokkenheid doar kervéliegt t6(bngerenwerker, gemeente H. )

Er word t voor dit deel van jonge aanwas ook benoemd dat zij betrokken raken om zo hun eigen
drugsverslaving  te bekostigen : dk merk wel dat bij de jongeren die dan gebruiken, dat daar soms

wel een stukje verkopen bij zit, om te kunnen gebruiken 4 (Jeugd maatschappelijk werker, gemeente
C). Deze groep jongeren praat volgens professionals openlijke r over harddrugs gebruik (waaronder
cocaine) omdat het in hun vriendenkring sociaal geaccepteerder is.

oDit is wel ec ht a ikwan diahtbijrhébe e ek gemdakt hoe een nette jongen,
die gewoon z ijn diploma heeft behaald, die uiteindelijk hierin i s terechtgekomen, door
ver sl avi ngs pr olbideraanaporisehol, gemeente C

3.2.2 Gezinsniveau: van@multi) OT A1l A itoAcarEdbelfésteldd

Op gezins niveau bespreken we achtereenvolgens de resultaten langs de factoren: opvoeding,
kwaliteit van de relatie , structurele aspecten, kenmerken van gezinsleden en mate van armoede (zie
ook paragaaf 1.3.4).

Uit de meta -analyse komt in alle tien deelonderzoeken  naar voren dat j ongeren die kwetsbaar zijn
om betrokken te raken bij drugscriminaliteit uit diverse maar v oor namelijk &wetsbare gezinnen &
komen . Dit draagt echter een tweeledig e betekenis . Het gaat namelijk om zowel gezinnen d ie
kampen met ( multi)problematiek  , als om jonge aanwas uit relatief ~ welgestelde gezinnen

Qua opvoeding vertaal t dit zich veelal naar beschreven gezinssituatie s waar sprake is van weinig
tot geen positieve bejegening en autoritair handelen met weinig gevoel voor de leefwereld van
de jongere zelf. Het niet bespreken en verbieden van zaken leidt tot geslotenheid bij kinderen

volgens professionals :01 k vraag me af ouders nog wel den. Oddems |
verbi eden vaak all es ePGABpdapst, gekeemte Hhi)k s . 6

Ouders hebben mede door deze opvoedstijl weinig tot geen zicht op bez igheden van hun
kind(eren) : dDe meeste jongens die wij op straat vinden ; daarvan weten de ouders meestal  niet wat

zij o p straat doen ." (bngerenwerker , gemeente J).
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In zes van de tien deelonderzoeken wordt echter ook gesproken over jonge aanwas van relatief

welvarendere en hoogopgeleide ouders die een meer ondersteunende opvoedstijl lijken te
hebben . Prof essionals geven aan dat zowel de gezinsstructuur als het sociale kapitaal van deze
welgestelde  gezinnen op het eerste gezicht ondersteunend zijn voor een positief

toekomstperspectief van de jongere n in kwestie. Deze jongeren lijken daarnaast soms sneller
verveeld te raken, juist doordat ze in principe alles (al) hebben

0 He t |joriggrem van hoogopgeleide ouders, ouders zijn nooit thuis, [de jongeren zijn] op
zoek naar spanning en aandacht. Sensatie ui
Groepssessie, gemeente B .

Ouders uit welgestelde gezinnen  hebben in de beelden van professionals relatief weinig tijd voor
hun kinderen door een druk (sociaal/werkend) leven en hebben daardoor geen/weinig zicht op wat

hun kinderen doen . Sommige professionals benoemen bovendien dat wanneer onwetendheid van

deze ouder s omsl aat i ,nzij ok eenerelatdi elured derdediging in het strafproces  van

hun kinderen kunnen veroorloven : 01 n  wi j k A en wi jwkte pBinsjasoDieewonemia e r
villads. Er zZijn ouders die nul idee hebben wat hun Kk

i nschakelen als het strafr e RGAspecmlistigemeerdeeEk ) komt ki j ken.

OWe zien natuurlijk zeg maar, het Kkl assieke (e
ouders die eventueel al bekend zijn met het criminele circuit of gewoon problemen
hebben thuis. Dat is de voorspeller of ze te verleiden zijn. Maa r dat is niet meerd e enige
jeugd waar je je op zou moeten richten. Want je ziet aan de andere kant ook gewoon de
goed opgeleide jongere, (é) stabiele thuissit
Operationeel expert GGP, politie gemeente C

Als het gaat om de kwaliteit van de relatie relateert dit aan wat zojuist is beschreven over

opvoeding . Uit de meta -analyse komt namelijk naar voren dat jonge aanwas in alle tien
deelgemeenten gekenmerkt wordt door een mindere mate van ouderbetrokkenheid en/ of een

slechte relatie met  één (of beide) ouder(s). Bij professionals leeft h et beeld dat er sprake is van

een verstoorde communicatie tussen ouder en kind die effectieve ouderbetrokkenheid in de

weg zit. Dit geldt voor zowel de g e d uwelhesteld® 6 gezinnen als gezinnen waar
(multi)problematiek speelt: 6 Ze komen wui't all e geledingen, van hoog

slechte thuissituatie gaan eerder dealen. Willen toch die spullen kopen, dus gaan ze dealen, snel geld

ver di e(omgererdverker, gemeent eE.))

Een andere professional vertelt:  "Wat ik in gemeente C en omgeving zie is dat het aan de ene kant
jongeren zijn waarvan de ouders nog niet heel erg betrokken zijn bij het systeem in Nederland. Dus

ouders vanuit Turkije, Marokko en Syrié. Die soms nog moeite hebben met de taal. Soms
vliuchteli ngen ook. Aan de andere kant zie ik dat het gaat om jongeren waarvan de ouders heel veel

geld hebben en hard werken, maar die dus niet beschikbaar zijn voor hun kinderen en die op die
manier in de handel rollen."  (Ambulant werker, gemeente C. )

Duidelijk is dat in de beelden van professionals armoede bij het merendeel van de jonge aanwas

een niet te onderschatten rol speel t. Echter omdat ook
zes van de tien deelonderzoeken , is deze factor op basis van deze meta -analyse niet uniek te
noemen.

0 J o n g emeteijke ouders. Papa en mama dikke villa, zoon is criminele pad opgegaan.
Jongen wil erbij horen, toch de status hebben. Of niks krijgen van hun ouders in materiéle
zin, maar ook aandac hJongdréneoach,gemesnts B.en. 0
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Structurele aspecten die genoemd worden op gezinsniveau ten aanzien van jonge aanwas , Zijn
psychische problematiek van ouders maar ook eenoudergezinnen  waarbij de vaderf iguur uit
beeld is : "Vaak is er sprake van dat moeder er a  lleen voor staat, die ook weinig zicht op de
vrijetijdsbesteding buiten school heeft. Het betreft over het algemeen een wat zwakker systeem."
(Directeur middelbare school, gemeente C) . Daarnaast zijn er gezinnen waar de vader nog wel in
beeld is maar waarbij beide ouders de Nederlandse taal onvoldoende machtig zijn waar door
binding met de leefwereld van hun kinderen (vooral buitenshuis) bemoeilijkt wordt . Ouders
worden in de tien deelond erzoeken ook wel geduid als personen die hun handen vol hebben aan
hun eigen problemen en daardoor 9 niet zozeer vanwege onwil maar eerder vanwege onmacht dde
grip op (d e leefwereld van) hun kinderen verliezen.

Uit de meta -analyse komt qua persoonlijke kenmerken van familieleden het beeld naar voren van
ouders die illegale activiteiten (deels) goedkeuren 6f ouders die niet weten hoe ze ermee

moeten omgaan : dOuders die weinig tijd hebben voor hun kinderen. Ouders zijn er niet door
verschillende redenen. De erkenning zoeken ze dan ergens anders . 0 ( Raobddinator , gemeente
C). In het merendeel van de tien deelonderzoeken spreken professionals over enkele gezinnen
waarbij O6af wi j kende nor npelden eHet gaabdaarbd vwlgeds professionals vooral om
een norm die liegen (richting anderen) en  crimineel gedrag niet per  se afkeurt. Dit kan verankerd
zijn in het bestaan van criminele familiestructuren : @Om je een beeld te geven ; ik ben ooit in 1995
begonnen bij de politie. En tot de dag van vandaag hoor ik nog steeds namen van families waar we

toen al mee bezig waren. Om m aar aan te geven hoe groot het probleem en hoe stevig de
familienaam als merk in een werkgebie d gevestigd is. Dat zegt denk ik voldoende . (Ketenregisseur
mensenhandel gemeente D) . In sommige gezinnen gaat delictgedrag over van generatie op
generatie. Deze kinderen groeien volgens professionals op in een context waar criminaliteit als
normaal wordt  gezien en duurzaam  is verankerd in de levensstijl.

O0Ki nder en h e bhijzender kne spmillen. Andere kinderen weten niet dat zij uit
bepaalde families komen. We hebben ook lichtere takken, even niet naar school komen
omdat de politie in huis was. Die kinderen weten het wel, maar ze leren zwijgen en lieg en.
Directeur basiss chool, gemeente F .

Naast criminele familiestructuren, komt uit de meta -analyse expliciet een schaamte -/taboecultuur
naar voren die op gezinsniveau een rol speelt. Schaamte kan te maken hebben met een andere
(etnische) cultuur waarin  nooit over drugs wordt gesproke n: dOok bij de Marokkaanse cultuur ; er
wordt echt écht heel veel liefde gegeven aan de kinderen en heel beschermend opg evoed, maar er is
een factor d ie is taboe; dat er bepaalde onderwerpen en bepaalde behoeftes eigenlijk niet besproken
kunnen worden thuis . ¢Eigenaar sportschool , gemeente C). Hiernaast kan schaamte/taboe ook te
maken hebben met de sociale verwachting - vanuit de familie en sociale omgeving waarin een
jongere opgroeit & dat het zoeken naar of ontvangen van hulp van buitenaf afbreuk doet aan de

0 gezi n s:soVelgesietd @ezin, moeder durfde niet aan de bel te trekken omdat ze haar zoon
verdacht van handel in drugs. Ze trok [uiteindelijk toch] aan de bel maar er heerst toch een
schaamtecultuur . (Groepssessie, gemeente B) .

Samen effectief voor een veilig Midden-Nederland

32



In de gezinnen waar schaamte de overhand heeft en gevoelige thema & minde r makkelijk
bespreekbaar zijn , leren jongeren volgens de prof essionals al op jonge leeftijd een soort
dubbelleven te leiden . Daarmee bedoelen ze dat jongeren zich buitenshuis veelal anders (moeten)

gedragen dan binnenshuis van hen verwachtwordt. Gezinnen waar schaamte domineert , zetten niet

of minder snel de stap n aar de hulpverlening. Daarbij speelt onbekendheid en/of angst voor

mogelijke gevolgen eenrol  volgens professionals , maar ook de mogelijk afkeurende houding vanu it

de eigen gemeenschap waar een hul pvraag soms als o6fal.end oudersc

"Het heeft ook te maken met schaamte, de schac
schande als jouw kind bijvoorbeeld uit huis wordt geplaatst. Binnen de familie word je
uitgelachen. heb je gefaald als opvoeder en heb je het niet goed gedaan en kun jij je

kinderen niet aan. Dat is eigenlijk wat je daarnaast als ouder moet doorstaan als je kind
uit huis wordt geplaatst. Als je kind in de gevangenis komt dan krijg je dat ook op je
bord: je hebt het niet g oed gedaan. Dus al die ouders prob eren alles binnenskamers te
houden, waardoor het ten koste gaat van de opvo
Ambulant begeleider, gemeente D

3.2.3 Brede context: (on)zichtbare wijk/buurt kenmerken, stigma & sociale uitsluiting

Op het niveau van de brede context bespreken we de resultaten langs de volgende factoren :
sociaaleconomische & fysieke gesteldheid (welgesteld/achterstandswijk) , aan/afwezighe id van

andere criminele volwassenen , mate van pro/anti criminele attitude (6criminal cod
aan/afwezigheid van dru gs, mate van binding tussen jongere & de wijk/ buurt, mate van
werkloosheid en verloop (verhuisbewegingen ) (zie paragaaf 1.3.4). We bespreken ter afsluiting ook

hoe stigma en sociale uitsluiting  tot uiting is gekomen in de meta  -analyse.

Als het gaat om de economische & fysieke gesteldheid komt in zes van de tien deelonderzoeken

naar voren dat j onge aanwas woonachti g i s ikembuurtea.eDat bétrefe| gest el
wijken /buurten met een relatief hoge sociaaleconomische status (SES) die zich vooral in de

relatief rijkere gemeenten bevinden. Het gaat daarbij om inkomensgroepen die vooral in

koopwoningen wonen. Professional s pr aweelnged a e | doevder widj k en en
tegenstelling tot O6achterstandseswbywék g évdjker@dudtendechteren aanz
geen zicht op de wijk/buurtfactoren (zoals de aan/afwezigheid van drugs in het straatbeel dende

mate van bin ding tussen jongere en de buurt ) die betekenisvol zijn voor betrokkenheid in de
harddrugscriminaliteit. Er is dus weliswaar op basis van deze meta -analyse op individueel en
gezinsniveau (zie paragraaf 3.2.1 en 3.2.2) kennis over het dee | welgestelde jonge aanwas dat

betrokken raakt bij drugs, maar geen zichtop de specifieke wijk/buurtkenmerken die bij deze groep

jonge aanwas van betekenis zijn. Hetgeen hieronder verder wordt beschreven is dan ook niet geduid

in relatie tot de groep jong e aanwas die woonachtig is in re  latief hoge SES wijken/buurten.

0| n [ Xwaarkkasten van huizen staan; die zien wij zelden in de hulpverlening, krijgen
we geen signal en van, je hebt geen idee wat daar gebeurt. De casussen die dan wél
binnenkomen, daar is dan wel gelijk van alles aan de hand. Het is niet zo dat daar niks
gebeur t , all een wij Z i e Groepssessicigeneente&. vaak. 6

In alle tien deelonderzoeken is naar voren gekomen dat jonge aanwas in de harddrugscriminaliteit
volgens professionals , naast de zes deelonderzoeken die ook hoge SES wijken/buurten duidt,
opgroeit in wijken meteen relatief lage sociaaleconomische status (lage SES wijken/buurten)
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Professionals spreken in dit kader vooral over 6 acht ervdjkerad.Hst betreft vooral
wijken /b uurten waar sprake is van  sociale problemen : "Als je het hebt over bepaalde gebieden dan
zijn erin g emeente J veel groepen, wat ook wel komt door armoede, saamhorigheid en dat groepen

elkaar dan opzoeken. Er zijn zeker zorgen over deze jong eren. (Bociaal werker, gemeente J). Daarbij
is vaak zichtbaar dat er op wijk - en buurtniveau sprake is van een  rela tief homogene etnische
samenstelling en relatief lage inkomensgroepen  die in sociale huur wonen.

Professionals beschrijven in  het merendeel van de deelonderzoeken bovendien een relatief lage
meldingsbereidheid voor sommige (achterstands)wijken/buurten in de gemeente . Dit wordt door

ouders en/of oudere buurtgenoten meegegeven . Daarbij spelen vooral wantrouwen richting
overheidsinstant ies maar ook angst voor represailles en/of schaamte naar de buitenwereld (de

restvan de familie en/of wijk/buurt) eenrol (zie ook paragraaf 3.2.2) . In sommige wijken is expliciet

geduid dat jonge kinderen met de paplepel ingegoten krijgen dat zij niet of nauwelijks met lokale
professionals mogen praten: O Er wor dt niet zoveel gemel d als gehoop
brand gaan of iets dergelijks. Je hoort het - f te | aat
oOln buurt X wildenbazreemizitermadat er hul pverl ening of
(Jongerenwerker, gemeente E).

In de tien deelonderzoeken  komt het opgroeien in achterstandswijken met drugshandel in het
straatbeeld duidelijk naarvoren als kenmerk vanjonge aanwas . Vooral negatieve rolmodellen weten

volgens professionals op wijk  en/ of buurtniveau een  criminele attitude of 6cri mi awaarinc ode &
delictgedrag, zwijgen en wantrouwen jegens overheidsinstanties geldt - aanlokkelijk te presenteren

en in stand te houden richting jonge aanwas .

0Ja dat zi j n dengansdiesoeperuddrebijveorbeeld keihard dat ze niet met mij
moeten praten als ze [jonge aanwas] me t
Wijkagent, gemeente H

Criminaliteiten wantrouwen in overheidsinstanties ~ wordt in de lage SES wijken en buurten aan jonge

opgroe iende kinderen meegegeven door  crimineel actieve volwassenen in de buurt die soms als
negatieve rolmodellen ( ner o0ds) funger en v d&enrdeel daangme is g deeld i
professional s, maar een deel ook ni et . Dezcht vamer 00 s
overheidsinstanties zoals politie en gebruiken onder meer jonge aanwas om hun naam zuiver te

houden en hun pakkans te verkleinen: dDegene die het regelt, heeft amper iets op naam. De gasten

die het regelen zijn tegen ons wel altijd het gewenste g edrag aan het vertonen. Zo blijven ze onder

deradar. 6 (groepssessie, gemeente |).

He't gaat bi]j d e nongensd gnergers ain ankisjes geduid) in de leeftijdscategorie

tussen de 18 en 30 jaar en die zelf ook in de wijk of buurt zijn opgegroeid . De nero & in
achterstandswijken kennen de jonge aanwas vaak van kinds af aan  : zowel zij als de jonge aanwas

hebben binding met de wijk/buurt omdat ze daar opgroeien. Een criminele attitude wordt veelal

via informele lijnen op straat versterkt tegen de ac htergrond van (de schijn van) kameraadschap,

status, financiéle verdiensten en erkenning: e aanzuigende werking is enorm. Er wordt ze gouden

bergen beloofd en ze krijgend iesomsook. 6 ( GroepssessiFeNedro@®e melemnen ook o
familieleden ( neef, broer etc.) van jonge aanwas zijn die aanzien hebben op wi jk/buurtniveau:

dSommigen krijgen in de wijk al een echte naam omdat de broer(s) in de criminaliteit zitten .0 (Pol itie
gemeente A).

Ner o6s f wls gtmatdeaters en laten door middel va  n uiterlijk vertoon  en het hebben van
luxegoederen op straat maa r ook op social media zien dater Gnel geld 6in de (drugs )criminaliteit te
verdienen valt. Dit , in combinatie met het gebrek aan zichtbare positieve rolmodellen die uit de
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eigen wijk of buurt komen , maakt dat onder groepen jongeren die opgroeien in de rgelijke
wijkstructuren het idee domineert dat misdaad daadwerkelijk loont

Afgaand op de meta -analyseresultaten zijn geen aanwijzingen  gevonden die erop wijzen dat de
factor en mate van werkloosh eid, en de mate van verhuisbewegingen ten aanzien van
betrokkenheid bij drugscriminaliteit kenmerkend zijn . Niet ten aanzien van de lage SES wijken/
buurten en ook niet ten aanzien van de hogere SES wijken/buurten. Werkloosheid en/of
verhuisbewegingen zijn  dustwee factoren op wijk/buurtniveau waar op basisv ~ an deze meta -analyse
geen uitspraak over kan worden gedaan in relatie tot jonge aanwas in de harddrugs. Hiervoor is
meer onderzoek nodig.

Tot slot komtu it de meta -analyse nog een ander puntnaarvoren dat de Obr e daekt.&/iernt ext 0
van de tien deelonderzoeken duid en expliciet dat jonge aanwas kampt met  stigmatisering en
uitsluitingsprocessen Uitsluiting en het kantotuitng komegndann selectivgeiha 0 s

gua etniciteit/afkomst . Ik&en een aantal jongeren die heel graag gewoon zouden willen werken

voor hun geld maar omdat ze nergens aangenomen worden, blijven er niet veel opties over. En dan

zie je duidelijk dat de Nederlandse jongeren makkelijker een bijbaan vinden dan jongeren met

andere achtergronden 6 (Jonger eemecate XN\.er ¢

Professionals geven aan dat een deel van de jonge aanwas dat (ook) een andere afkomst heeft
(Marokkaans wordt bijvoorbeeld genoemd) met stigmatisering en/of sociale uitsluiting te maken

heeft. Zij worden op de arbeidsmarkt relatief vaker uitgesloten van (bij)banen en verliezen op die
manier hun geloof in een positief legaal t oekomstperspectief:  aJe hebt jongeren die werk zoeken,
maar het of niet krijgen of heel snel kwijtraken en als dat een soort patroon wordt is het
problematisch. Dat is slecht voor hun zelfzelfvertrouwen, dus als dat afneemt en je kan werken voor

drie euro per uur of je kan op straat gaan werken voor, in ieder geval een heel stuk meer, is dat

puur een financiéle afweging. Maar er zijn e chtjongeren die met tranen in hun ogen aan me vertellen

dat ze gewoon geen werk kunnen krijgen. Dat is gewoon wel echt een issue. {Groepssessie,
gemeente B).

OEn als ik kijk naar de jongens die zich daar me
zijn het wel jonge  ns die het op een eerlijke manier hebben geprobeerd. Die hebben
gesolliciteerd en geprobeerd om aan een stageplek te komen. Ik heb het over jongens van

17 tot 24. Dat zijn jongens die dan voor hun gevoel van alles hebben geprobeerd, wat niet
isgeluktenh ouden het dan v @Groepsseysiezgenseante®

Naast sociale uitsluiting op etniciteit/afkomst duiden professionals in de vier deelonderzoeke n ook

dat de wijk /buurt gestigmatiseerd wordt:0[ Buurt X waar jonge aahwas woont
van de bevolking als de achterstandswijk gezien " (Wijkbeheerder , gemeente F ). Door stigma en

labeling van de wijk of buurt kan voor jongeren het experimen teren en vinden van andere (legale)

identiteiten en/of toekomstperspectieven worden bemoeilijkt. Dit heeft i mpact op sociale
stijgingskansen van jongeren : ¢ Buurtnaam] is altijd wel het ©6afvoer pl
sociale huurwoningen.Enmensen di e het niet zo breed hebben, jaé die
Het is niet altijd de beste keuze maar men sen die sociaal wat hoger zijn en meer te besteden hebben,

die gaan daar niet wonen. Die willen niet dat hun kinderen daar opgroeien. Ze staan met d e rug

tegen de muur, ze hebben eigenlijk geen keuze en ze zijn blij dat ze een woning hebben. Je creéert

eenbepaal t s(Wigkagent, gemeendte G) .
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3.3Hoe raakt jonge aanwas betrokken bij (hard)drugscriminaliteit?

In deze paragraaf bespreken we  onderzoeksvraag 3 : Op welke wijze raken jongeren betrokken bij

(hard)drugscriminaliteit? In dit licht komt in alle deelonderzoeken de rol van negatieve
roimodellen ( n e r didaslanger in drugscriminaliteit zitten naar voren . N e r ochébben in achtvan
de tien deelonderzoeken volgens professionals een aanzuigende werking op jonge aanwas , mede
door hun uiterlijk vertoon en luxegoederen. De fysieke aanwezigheid maar ook de rol van social
media , is daarin betekenisvolin het aanlokkelijk maken en  hetleggen va n contacten in het licht van
harddrugshande |.

Professionals geven aan dat jongeren via hun eigen sociale netwerk veelal via (vrienden van)

vrienden en/of bekende tussenpersonen in contact komen met negatieve rolmodellen. Het gaat dan

om contacten die ze kennen vi a de buurt of straat, school, de sportvereniging en/of netwerken

van crimineel actieve familieleden : (Hoe kom ik [als jongere] inaanraking [metharddrugshandel] &

dan speelt school ook een rol. Jongeren komen elkaar tegen. Of dat er net buiten het schoolplein

wordt gedeald. 6 e{dihggevende support team, gemeente D). De rol van peers (leeftijdsgenoten)

en/of vrienden is hierin belangrijk volgens professionals omdat veelal via hen contacten worden

gelegd me t ner o06s b enhetoamartiscrelbel el d omtrent O0snedok sprasl dd vi
bevestigd wordt. Jonge aanwas trekt soms andere jonge aanwas mee door mond -tot-mond reclame

voor hun 00bHejtb aiasn dm dat-mondndatrjotigeren betrokken raken, zoals door vriendjes

waar de jongens mee omgaa n . (Boa, gemeente J) .

Uit de meta -analyse blijkt dat professionals signalen zien die wijzen op mogelijke rekrutering
maar spreken hier met terughoudendheid over . Dit komt doordat dat de daadwerkelijke intentie
van contactlegging lastig te achterhalen is en onbekend is voor professionals

Net als bij het eerder geduide 4-fasenmodel (paragraaf1l. 3.2), komt uit de meta -analyse naar voren

dat de jonge aanwas die relatief vroeg (12 jaar of jonger) met harddrugs in aanraking komtvan  wege

de aanwezigheid ervan in het straatbeeld , soms kleine re hoeveelheden geld krijg t van oudere

jongens die soms als n e r andde wijk fungeren . Oudere jongens uit de wijk/buurt geven dat geld

voor het kopen van goederen  zoals eten of verdovende middelen : dWe hebben gezien dat er iets op

de pof wordt aangeboden. Er word je iets gegund, lachgas ballonnetje of joint, en dan wordt er druk

op gezet hwedn j&i lwat glangwillend Z& watterug . 6 ( Groepssessi €©f geme
dergelijke oudere jongensui tdewijk de jonge aanw as ook volgens eenvooropgezetplan benader en,

is hen niet bekend. Daarvoor is meer onderzoek nodig.

Welis het in de straatcultuur eerder regel dan uitzondering om (zowel in positieve als negatieve zin)

(sociaal) 6 wi s s el g e banien io pfortnele n  etwerken en contacten onderling. Professionals

geven in dit kader aan dat het aanbieden van geld of goederen door oudere jongens aan jongere

jongens uitde wijk  onschuldig k an zijn maar datt egelijkertijd ook een mate van alert heid is geboden

ten aanzien v an dergelijke ( soms ogenschijnlijk onschuldige ) signalen . Het kan namel ijk evengoed

een manier zijn om loyaliteitsbinding tot stand te brengen enaan din termenvan het 4-fasenmodel

0 h e ttargét te n\mn kwetsbare jongeren te werken . Zo vertelt een profes sional: dDit is een voorval

van twee jaar terug. Leerling in de brugklas, gevoelige jongen, benaderd door een aantal oudere

jongens buiten school om. Onder dwang, als je dit nu n
aan gegeven met politie erbij . @Groepssessie gemeente E).
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ovind ik lastig om het nreanemut &desnje feiteli]jk
Maar ik denk dat het bijna een natuurlijk proces is. De jongens weten wel heel goed wie zij
daar wel of ni et voor kunnen gebruiken. Die voelen dat heel goed aan. Is iemand
betrouwbaar of niet? Pr aat hi j niet te veel ? DatAmbdanto ok
begeleider, gemeente D .

Negatieve rolmodellen voelen volgens professionals heelgoedaan  hoe enwie ze moeten betrekken

dDe jongens zijn zo geniepig wat dat betreft. Die weten precies wie ze moeten hebben. Hoe ze

bepaalde dingen voor zich moeten late  n doen. Niet alleen dealen, maar ook andere  n voor zich laten
werken: checken of er camerads hangen, bijvoorbEerld do
hoop gebeurt over de social media . 6 (ayéntjgkmeente E). Wel komt duidelijk naar voren dat het
voornamelijk negatieve rolmodellen zijn die proberen misbruik te maken van de jonge aanwas met

onder meer een LVB indicatie . Jecziet wel jongeren die juist niet slim zijn, of met een beperking ;

dat daar misbruik van wordt gemaakt .06 (Politie, gemeente A)

0 Kisjes 6zijn volgens professionals nodig om te test en ofiemand wel te vertrouwen is. Zo zijn er

voorbeelden van jongeren die als  @roertje van & bekende criminelen uit de wijk te boek staan, en

waar vaak lokale dealers een beroep op doen omdat die (mede om die reden) betrouwbaar zou den

zijn : dDealers weten heel goed wat voor jongens zij ervoor nodig hebben. Als hij eraan voldoet,

betrouwbaar is en hij houdt zijn mond , dan zet hij ze graag aan het werk. Ze kennen elkaar ook

een-op-een en weet of hijzeve rtrouwenkan . 6 ( Ambul ant, gameegte D e Aad jenge aanwas

wordt soms vaker gevraagd om voor een nero of drugsdealer 6 k| usj es @ Z& neoged daa n
bijvoorbeeld op de uitkijk staan of pakjes met drugs wegbrengen. In ruil daarvoor krijgen ze geld

of bijvoorbeeld de ni euwste sneakers. bljo jvzaca kv adhi (66t &ekal inunsinsgegndda g e
gebeur t, is op basis van de deelonderzoeken niet duidelijk te zeggen.

Jonge aanwas krijgt door contacten met nero & het gevoel &rbij te horen & door het uitvoeren van
instapdelicten. In merendeel van de deelonderzoeken komt naar voren dat jonge aanwas zichzelf
soms actief beschikbaarstel tof 6 a atédijeee ldkale drugsdealer (dat kan een nero zijn). Deze
jongens ambiéren veelal het geromantiseerde b eeld en daarbij horende luxeleve n. Zij vragen dan
gericht of de betreffende dealereen /meer der e 06 k| u Sogmmiged kidzen dodwust omodaar
een rol in te hebben. Als je actief bent dan kan je relatief makkelijk geld verdienen, status en luxe
goederen (ver)krijgen .6 ( Ket enr e gnseslmmrdel rgemeente D). Dergelijke signalen zijn
passend bijdezogehelielnogi ngwaamaigedédhandel i ngen plaatsvinden
h o r e(pafgraaf 1.3.1) . Dit geldt vo oral voor de jongeren die laag versta  ndelijk beperkt zijn en/of
relatief makkelijk beinv  loedbaar : "Macht en status en gezien willen worden door andere jongens voor
respect, dat willen ze. Het gaat ze dan niet eens specifiek om het geld. Erbij horen en identiteit
zoekend (gr oeps s es sl).eliergjdjkhechtert eooral sprake te zijn va n een wisselwerking
tussen jezelf actief voor klusjes aanbieden/ actief bereidheid tonen en gevraagd worden door

bekenden in het sociale netwerk. Van (criminele) uitbuiting is dus niet per definitie sprake.
0Je hebt twee soorten jongeren. Je hebt de wat
organiseren en bewust te kiezen voor en je hebt de verstandelijke beperkten [LVB]. Die
zijn heel beinvioedbaar en worden gebruikt. Beide categorieén zie je wel. De LVB -categorie

wordt gebrui kt of misbruikt en dat geb
Groepssessie gemeente D .
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Tot slot k omt naar voren dat professionals in drie van de tien deelonderzoeken in hun contact met
jongeren soms dreigingen signaleren die passend zijn bij de  @rapped st a g Eehimaal in de
criminaliteit , ervaren sommige jongeren - wanneer zij met klusje s willen stoppen - dreiging vanuit
de ner ods of a n d @ongererd ketrdklem foij drugshandel] gebeurt op verschillende
manieren: chanteren, onder druk zet  ten, bedreig en. Die groep pakken jongens uit het goede milieu

[..] Ook kun je zien aan de kled ing en zo of iemand uit een goed milieu komt. Ze worden betrokken

om zowel te gaan dealen als om aan  ze te verkopen. Die jongens komen erbij vanwege de spanning
maar de geweldsmiddelen zijn zodanig aanwezig dat ze niet kunnen stoppen. Ik ken jongens die
pistolen hebben gezieninditkader . 6 (Jongerenwer ker, gemeente B).

Dreiging krijgt ook vorm doordat bijvoorbeeld familiele den van de betreffende jongere worden

betrokken . Op basis van de meta -analyse lik ende 6t r ap p eeigirgyéna ecktér minder /nie t

voor de gehanteerde definiéring van jonge aanwas (paragraaf 2.1.1) op te gaan , maar meer voor

jongeren die al een criminele carriére hebben enwat langer 6i n het wdenedkdep webeerrsi t

een gesprek met een jongen gehad waar dit heel erg meespe elde en die er ook uit wilde. Dat lukte

niet omdat de mensen zelfs thuiskwamen om spullen op te halen en zelfs jongere broertjes ging en

bedreigen en lastigvallen op het moment dat deze jongen niet meer wilde. Het ging wel om een LVB -

jongen die mee wilde te llen e n aan drugs wilde komen. Eruit stappen is heel lastig .06 (Procesregis
gemeente D).

0De eerste keer |l aten ze een goeie stapel gel d
Zo vO®kh®6i s goed..BbBdretginger kbmen &k wel voor, ma ar niet in het begin.
Eerst worden ze ingepalmd, krijgen ze een mooi bedragje en als ze er verder inzitten
komen ze er ni edaongempwnerker, ggmeenté C
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4. Conclusies & aanbevelingen

In dit rapport zijn de  resultaten van de meta-analyse van tien verkennende deel onderzoeken naar
jonge aanwas in de ha rddrugscriminaliteit besproken . In die deelonderzoeken zijn
(groeps)interviews gehouden met (in totaal ) 205 verschillende professionals, werkzaam in tien
gemeenten uit de regio Midden -Nederland. * Op basis van de inzichten uit de meta-analyse
bespreken we hieronder de conclusies langs de drie onderzoeksvragen (paragraaf 2.1)

4.1 Conclusies

WAT | Welke verschijningsvormen van ondermijnende harddrugscriminaliteit domineren in de
beelden van professionals in de tien ~ gemeenten?

Qua verschijningvorm komt uit de meta -analyse duidelijk naar voren dat op wijkniveau
(hard)drugshandel & en gebruik het meest zichtbaar is.
1 Gebruik van drugs wordt in alle tien deelonderzoeken beschreven als onderhevig aan

normalisatie onder jongeren . Gebruik van cocaine lijkt vooral door oudere jongeren en
volwassenen plaats te vinden vanwege de relatief hoge prijs ervan ;

1 In relatie tot handel spelen jongeren handig in op vraag en aanbod via social media en
benutten zij contra strategieén om de bewijskracht bij een eventuele strafzaa k te verkleinen ;

1 Uit de meta -analyse komen tevens intergemeentelijke relaties in de markt van vraag en
aanbod van harddrugs naar voren .

1 Op opslaglocaties s relatief minder zicht. Dit is concreet ( slechts) in twee

deelonderzoeken naar voren gekomen . Verva ardiging is daarentegen in zeven van de tien
deelonderzoeken benoemd in de context van misbruik van woningen van kwetsbare
personen zoals zwakbegaafden, asielzoekers/statushouders en/of (ex-)verslaafden .
WIE | Wat zijn op individueel -, gezins - en breder co ntextueel niveau de geduide kenmerken van
jongeren die bij ondermijnende harddrugscriminaliteit betrokken zijn?
Op individueel niveau kan geconcludeerd worden dat jonge aanwas in de
(hard)drugscriminaliteit een gevarieerdere , bredere groep jongeren betref t dan doorgaans

wordt gedacht

1 In zes van de tien deelonderzoeken zijn jongeren geduid die op het eerste gezicht relatief
minder kwet sbaar lijken . Het gaat dan om jongeren die relatief ~ hoger opgeleid zijn (vanaf
havo/ hbo), een goede schoolcarriere  doorl open. Deze jongeren voldoen dus niet direct aan
de benoemde riscofactoren (paragraaf 1.3.4). Zijj lijken bovendien bij de (hard)drugshan del
betrokken vanwege normalisering qua gebruik onder hun vriendengroep en/of de kick en/of
status die de handel (niet zo zeer op wijk/buurtniveau, maar ) binnen de eigen vriendengroep
met zich meebrengt ;

1 Het merendeel van de professionals geeft aan dat jonge aanwas in alle tien de
deelonderzoeken in ieder geval (ook)  wordt gekenmerkt door  een groep die w éél voldoet aan

% Omwille van de privacy van de gemeenten en professionals laten we de gemeentenamen achterwege. Het onderzoek is uitgevoerd

in 2 grote (>100.000 inwoners), 3 middelgrote (50.000 -100.000 inwoners) en 5 kleine (<50.000 inwoners) gemeenten.
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