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Geachte leden van de raad,

In uw motie M2019/262 van 18 juli 2019 heeft u ons verzocht om op grond van de gewijzigde APV 
vóór 1 oktober 2019 aan te geven in welke gebieden, waar al een gebiedsgerichte aanpak bestaat, een 
gebiedsaanwijzing als instrument kan worden ingezet om gebruik van lachgas tegen te gaan, en aan te 
geven in welke andere gebieden een integrale aanpak (van lachgas) opgezet zou kunnen worden. 

Wij hebben naar aanleiding van deze motie laten onderzoeken welke gebieden in aanmerking komen 
voor een plaatselijk verbod op het gebruik en bezit van lachgas. In deze brief wordt u geïnformeerd 
over de bevindingen. Daarbij wordt tevens ingegaan op praktische aspecten bij de implementatie van 
een dergelijk verbod. 

Onderzoek gebieden
In samenspraak met de gebiedsmanagers Veiligheid, toezichthouders van VTH en de politie, is 
nagegaan in welke straten en gebieden sprake is van overlast door lachgasgebruik. Deze inventarisatie 
is gebaseerd op  beeldvorming van wijkwerkers, geregistreerde meldingen bij de gemeente, 
geregistreerde waarnemingen van toezichthouders en een inventarisatie van aangetroffen ampullen bij 
Stadsbedrijven. Op aangeven van uw raad is hierbij gericht aandacht geweest voor parken en 
parkeerplaatsen. Hierbij kwamen 153 locaties en gebieden in beeld. Meldingen over deze gebieden 
hebben in grofweg de helft van de gevallen betrekking op zwerfafval en verder met name op overlast 
van jeugd, drugsoverlast en geluidsoverlast.  

Overwegingen bij selectie verbodsgebieden
De gebieden die naar voren komen zijn versnipperd over de stad en verschillend van aard en omvang. 
Het is niet haalbaar en niet wenselijk om op elke gesignaleerde locatie een lachgasverbod in te voeren. 
Dat zou leiden tot zeer versnipperde gebiedsaanwijzingen, die onmogelijk duidelijk af te bakenen zijn 
en waar bij gevolg niet op te handhaven is. Daarnaast heeft uw raad verzocht gebieden te aan te geven 
waar reeds sprake is van een integrale gebiedsgerichte aanpak, en in de overweging ook 
parkeerplaatsen en speelterreinen mee te nemen. 

https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/3e872148-a310-4c64-84ba-755e42967b49
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In dit licht is, in lijn met het voorstel uit de motie, een gebiedsselectie gemaakt op basis van de 
volgende criteria. 

1. Er worden gebieden voorgesteld waar sprake is van aantoonbare en structurele overlast die 
duidelijk wordt uit herhaalde waarnemingen en/of meldingen in 2018/2019.  

2. De aanwijsgebieden maken onderdeel uit van een gebied waar sprake is van integrale 
gebiedsgerichte aanpak, waar de maatregel en het handhavingsregime op kunnen aansluiten. 

3. In de selectie is aandacht voor parkeerplaatsen en speelterreinen 
4. De aan te wijzen gebieden moeten verspreid zijn over de stad, waarmee lachgasproblematiek 

stadsbreed wordt aangepakt.
5. Waar mogelijk worden verschillende meldingslocaties gevat in één aaneengesloten gebied.
6. Om versnippering te beperken en regelgeving duidelijk en overzichtelijk te houden, worden 

geen losse spots geselecteerd maar een beperkt aantal, aaneengesloten gebieden.
7. Een verbodsgebied moet als zodanig goed herkenbaar, logisch af te bakenen en duidelijk te 

markeren zijn.  

Op basis van de inventarisatie en deze criteria  zijn wij voornemens vijf grotere gebieden aan te wijzen 
in de wijken West, Noordwest, Zuidwest en Overvecht.

1.West: Lombok-oost plus aangrenzend gebied tot aan de JP Coenstraat. 
In dit gebied loopt de intensieve gebiedsaanpak Lombok-oost. In deze aanpak wordt ook het gebied 
hieraan grenzend tot aan de JP Coenstraat meegenomen. Het gebied bevat ook de Kanaalstraat en de 
Timorkade, waar Stadsbedrijven veel lege ampullen aantreft. 

2. Noordwest: Wesley Sneijderpark, Thorbeckelaan. 
In het gebied loopt een gebiedsgerichte aanpak. Door dit gebied aan te wijzen kan ervaring worden 
opgedaan met het verbod bij een sportterrein (mede op verzoek van de afdeling Sport), in een park en 
op een parkeerterrein. Stadsbedrijven geeft aan hier veel lege ampullen te vinden en dat komt overeen 
met de waarnemingen van VTH. 

3.Zuidwest: Kanaleneiland-noord. 
In Kanaleneiland-noord loopt een brede buurtaanpak, met daarbinnen aandacht voor oa de Rijnbaan 
en de Eisenhowerlaan. Tevens bevat dit gebied de Rooseveltlaan en de omgeving winkelcentrum 
Rijnbaan (Pearsonhof en van Heuven Goedhartlaan). Het verbod kan in deze wijk ook bijdragen aan de 
bestrijding van overlast in het verkeer door lachgas.

4.Overvecht Zuid, omgeven door Brailledreef, Einsteindreef, Albert Schweitzerdreef, Darwindreef en 
spoorlijn (grens Overvecht/Noordoost)
In Overvecht loopt intensieve wijkgerichte aanpak. Met name het gebied rondom de Vulcanusdreef 
kent, mede in verband met de ligging, het grote aantal ondernemers en bewoners en kwetsbare jeugd, 
complexe en meervoudige problematiek. Hier loopt een buurtaanpak om de leefbaarheid en veiligheid 
in en rondom het complex te verhogen. Rondom de Wolgadreef  houden verschillende jeuggroepen 
zich veelal op. Er is sprake van veel jeugdoverlast-meldingen, gecombineerd met veel meldingen van 
lachgas. 
Het winkelcentrum heeft een bovenwijkse functie. Het is een drukbezocht gebied dat werkt als centrale 
ontmoetingsplek in de wijk. Bij het winkelcentrum ligt een grote parkeerplaats. Er is regelmatig sprake 
van overlast van jongvolwassen in auto’s en lachgasgebruik soms in combinatie met asociaal 
verkeersgedrag. Ook hier loopt een gebiedsgerichte aanpak om de overlast tegen te gaan.
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5: Overvecht, Zambesidreefbuurt en omgeving 
Gebied omgeven door Carnegie,- Rio Branco, Kloptvaart,-Karl Marx,- en Einsteindreef.(bovengrens 
is het water – Klopvaart). 

Dit gebied grenst direct aan gebied 4, waarmee een aaneengesloten gebied verbodsontstaat. Hier 
lopen twee buurtaanpakken: 1) Zambesibuurt e.o. en 2) de Themadreven e.o. (beide zijn kansen binnen 
het programma Samen Voor Overvecht). Er vindt voor beide buurten een integrale aanpak plaats ivm 
knelpunten oa op het gebied van veiligheid en  jeugdoverlast. Speerpunten van de buurtaanpakken 
zijn: herstel van het vertrouwen in de overheid; herstel van de norm; verbetering van de openbare 
ruimte. 

Een kaartoverzicht van de gebieden is opgenomen als bijlage bij deze brief. 

Communicatie en duiding
Ter voorbereiding op de invoering van de gebiedsgebonden lachgasverboden wordt in een 
implementatie- en communicatieaanpak uitgewerkt. Daarin is aandacht voor aankondiging en 
toelichting op de maatregel en de wijze waarop de verbodsgebieden ter plaatse geduid en afgebakend 
zullen worden.

Handhaving en sanctionering
Door de verbodsgebieden te lokaliseren in gebieden met een gebiedsgerichte aanpak, is er sprake van 
extra aanwezigheid door politie, handhavers en buurt- en jongerenwerkers, die gezamenlijk toezicht 
kunnen houden op naleving van het verbod. Een verbod geeft grond om overtreders aan te spreken en 
te verzoeken overtreding te beëindigen. Het gebruik van lachgas is niet locatiegebonden. Daarmee 
bestaat een mogelijkheid dat de overlast verplaatst naar de randen of omgeving van verbodsgebieden. 
Bij handhaving in deze gebieden geldt het handhavingsregime dat is beschreven in de antwoorden op 
uw eerdere vragen RV 2019/95.

Sanctioneren bij (herhaalde) overtreding en bij weigering deze te beëindigen, vraagt maatwerk. 
Doordat er geen artikel over een lachgasverbod is opgenomen in de model-APV. is overtreding niet 
feitgecodeerd en kan geen gebruik gemaakt worden van het bonnenboekje. Er dient een 
handopgesteld proces-verbaal te worden ingediend bij het Openbaar Ministerie. Het ministerie beslist 
daarover per geval. Naast het feit dat deze procedure veel werk kost, is het resultaat afhankelijk van 
drukte en prioriteiten bij het Openbaar Ministerie. Dit maakt het resultaat onvoorspelbaar. Om deze 
effecten tegen te gaan zullen we ook in landelijke afstemming aandacht vragen voor uitwerking van 
feitcodering, waarmee handhaving eenvoudiger en effectiever wordt. 

Monitoring en evaluatie
Omdat een lokaal lachgasverbod nog een nieuw middel is, de effecten hiervan nog niet vaststaan, en er 
momenteel in verschillende gemeenten diverse maatregelen worden getroffen om lachgasoverlast te 
bestrijden, zullen we de effecten van deze maatregel monitoren en deze na een jaar evalueren. Daarbij 
zal ook aandacht zijn voor mogelijke verplaatsing van overlast. Naar verwachting zal over een jaar ook 
meer duidelijkheid bestaan over landelijke regelgeving, waar reeds door diverse gemeenten op wordt 
aangedrongen, en over het effect van alternatieve maatregelen in andere gemeenten. Op basis daarvan 
gaan we na of, en in welke vorm, continuering van de lachgasaanpak wenselijk is en komen we 
hierover bij u terug.

https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Utrecht/09da2d5a-9b27-4633-8bb0-f4a992ba4c99
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Overige gebieden
In uw motie verzoekt u ook aan te geven welke andere gebieden een integrale aanpak van lachgas kan 
worden opgezet. In de voorgestelde gebieden zijn reeds verschillende probleemlocaties gevat. Op 
basis van de evaluatie kan worden vastgesteld of, en onder welke voorwaarden, een dergelijk verbod 
ook in andere, of uitgebreide gebieden effectief kan zijn. 

Voorstel voor nadere specificatie in artikel 2:28a APV
De toepassing van artikel 2:28a APV op basis van een gebiedsaanwijzing, kan in de eerder vastgestelde 
formulering tot onbedoelde effecten leiden. Dit kan ondervangen worden door nadere precisiering van 
het artikel. Het betreft de volgende zaken. 

1. De maatregel is bedoeld om overlast en gevaar als gevolg van plaatselijk recreatief gebruik van 
lachgas, tegen te gaan. Onder een integraal lachgasverbod vallen echter ook (voedsel)technisch 
en medisch gebruik, bijvoorbeeld in de horeca en in ambulances. Dat kan tot onbedoelde 
beperkingen leiden. Dit is te voorkomen door het verbodsartikel toe te spitsen op bezit en 
gebruik van lachgas voor recreatieve doeleinden met het doel om een roes op te wekken.  

2. De uitsluiting van terrassen en gebieden die onder de Drank- en horecawet vallen lijkt bedoeld 
om gebruik bij voedselbereiding te ontzien. Dit impliceert in de huidige tekstvorm echter dat 
op een terras of op een evenementenlocatie in een verbodsgebied wèl recreatief gebruik of 
bezit van lachgas toegestaan is. Door het te bestrijden lachgasgebruik te definiëren als onder 1 
is beschreven, kan de terrasuitsluiting vervallen en wordt dit probleem ondervangen.   

Wij zullen hiertoe separaat een voorstel voor nadere precisiering van de tekst van artikel 2:28a APV aan 
u voorleggen.  

Samenvattend 
Wij geven opvolging aan motie M2019/262 door:
 vijf gebieden aan te gaan wijzen als verbodsgebied voor bezit en gebruik van lachgas;
 de effecten van deze maatregel te monitoren en na een jaar te evalueren;
 op basis van de evaluatie een vervolgaanpak uit te werken; 
 ook landelijk aandacht te vragen voor een lachgas-artikel in de model APV verordening en 

standaard feitcodering.

Om goed uitvoering te kunnen geven aan deze maatregelen en onbedoelde neveneffecten te 
voorkomen, is allereerst nadere specificatie van het betreffende lachgasgebruik in artikel 2:28a APV 
wenselijk. Hiervoor wordt een wijzigingsvoorstel voorbereid, dat aan uw gemeenteraad zal worden 
voorgelegd. 

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Utrecht,

de secretaris, de burgemeester,


